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Al Presidente del 
Consiglio regionale 

del Piemonte 
 

ORDINE DEL GIORNO n. 871  
ai sensi dell’articolo 18, comma 4, dello Statuto 

e dell’articolo 103 del Regolamento interno 

 

OGGETTO: Prevenzione dell'anafilassi, diffusione dei dispositivi di adrenalina 
salvavita nei luoghi pubblici, accesso all'adrenalina nasale e sensibilizzazione 
sui rischi delle allergie gravi 

 

Il Consiglio regionale, 

 

Premesso che: 

 

• l'anafilassi è una reazione allergica sistemica grave, a rapida insorgenza e 
potenzialmente mortale, che può essere provocata da alimenti, farmaci, 
punture di insetti e altri fattori scatenanti; 

• una reazione anafilattica può manifestarsi anche in persone che non hanno mai 
ricevuto una diagnosi di allergia e che, pertanto, non dispongono di un 
dispositivo personale per la somministrazione di adrenalina; 

• le allergie alimentari possono svilupparsi anche in età adulta e dopo anni di 
consumo dello stesso alimento senza precedenti reazioni; 

• l'adrenalina costituisce il trattamento farmacologico di prima scelta 
dell'anafilassi e la tempestività della sua somministrazione può essere 
determinante per la sopravvivenza della persona colpita; 

• la Regione Piemonte, con deliberazione della Giunta regionale n. 27-13681 del 
18 ottobre 2004, ha previsto la fornitura gratuita di adrenalina autoiniettabile ai 
soggetti allergici a particolare rischio di anafilassi attraverso la rete allergologica 
regionale; 

• l'Agenzia europea per i medicinali ha autorizzato EURneffy, un medicinale a 
base di adrenalina somministrabile mediante spray nasale monodose, per il 
trattamento di emergenza dell'anafilassi; 

 

 



 
 

• l'Agenzia Italiana del Farmaco, con determinazione n. 854 del 24 giugno 2026, 
ha classificato nuove confezioni del medicinale EURneffy nella classe C(nn), 
relativa ai medicinali non ancora valutati ai fini della rimborsabilità. 

 

Considerato che : 

 

• l'attuale sistema di distribuzione dei dispositivi personali di adrenalina è rivolto 
principalmente ai pazienti per i quali sia già stato individuato un rischio di 
anafilassi, ma non risolve il problema delle emergenze che coinvolgono persone 
inconsapevoli della propria allergia; 

• una persona può manifestare un'anafilassi improvvisa in un ristorante, in una 
scuola, durante un'attività sportiva, sul luogo di lavoro o in altri ambienti 
pubblici, senza avere con sé alcun dispositivo di emergenza; 

• la presenza di scorte di adrenalina nei luoghi ad alta frequentazione, 
accompagnata da personale adeguatamente formato e da protocolli di 
intervento, potrebbe contribuire a ridurre i tempi di accesso al trattamento 
salvavita; 

• la disponibilità di tali scorte richiede tuttavia un quadro normativo e 
organizzativo che disciplini l'acquisizione, la conservazione, la gestione e la 
somministrazione dei medicinali, anche a persone prive di una precedente 
diagnosi allergologica o di una prescrizione nominativa; 

• la disponibilità di adrenalina in formulazione nasale rappresenta un'ulteriore 
possibilità per il trattamento dell'anafilassi, da valutare secondo le indicazioni 
autorizzate e le evidenze cliniche disponibili; 

• l'accesso a medicinali salvavita appropriati non dovrebbe essere ostacolato da 
barriere economiche. 

 

Rilevato inoltre che:  

 

• le allergie alimentari vengono talvolta sottovalutate o confuse con semplici 
preferenze personali, mentre l'esposizione a un allergene può provocare 
conseguenze gravissime nelle persone sensibilizzate; 

• nella ristorazione, nelle mense e nella preparazione degli alimenti, 
un'informazione incompleta sugli ingredienti o una gestione inadeguata del 
contatto crociato può esporre le persone allergiche a rischi evitabili; 

 

 



 
• il regolamento (Unione europea) n. 1169/2011 prevede specifici obblighi di 

informazione al consumatore sulla presenza di sostanze o prodotti che 
provocano allergie o intolleranze; 

• la prevenzione delle reazioni allergiche gravi richiede una responsabilità 
condivisa, che coinvolga istituzioni, operatori economici, scuole, famiglie e 
cittadini; 

• una maggiore conoscenza dei sintomi dell'anafilassi, delle procedure di primo 
soccorso e dell'importanza di attivare immediatamente il sistema di emergenza 
può contribuire a migliorare la risposta agli eventi acuti. 

 

Impegna la Giunta regionale 

• Ad avviare un percorso per favorire la disponibilità di scorte di adrenalina 
salvavita nei luoghi pubblici e ad alta frequentazione, con particolare attenzione 
a istituti scolastici, impianti sportivi, strutture pubbliche e luoghi di 
aggregazione, prevedendo che tali presìdi siano destinati alla gestione delle 
emergenze anafilattiche anche quando la persona colpita non abbia una 
diagnosi allergologica pregressa e non disponga di un dispositivo personale. 

• Ad attivarsi presso il Ministero della Salute e le altre autorità nazionali 
competenti affinché siano definite, ove necessarie, disposizioni che consentano 
l'acquisizione e la disponibilità di scorte non nominative di adrenalina in luoghi 
pubblici e ne disciplinino l'utilizzo nelle emergenze anafilattiche, anche a favore 
di persone prive di una precedente prescrizione individuale. 

• A predisporre, attraverso il coinvolgimento della rete allergologica regionale e 
del sistema di emergenza sanitaria, uno studio di fattibilità per un progetto 
pilota piemontese, finalizzato alla disponibilità di scorte di adrenalina in 
strutture selezionate, subordinandone l'attuazione alla verifica delle condizioni 
normative e di sicurezza e definendo criteri di scelta dei luoghi, dotazioni, 
conservazione, controlli delle scadenze, formazione degli addetti, protocolli di 
intervento e raccordo con il numero unico di emergenza 112. 

• Ad attivarsi presso l'Agenzia Italiana del Farmaco e il Ministero della Salute per 
promuovere la valutazione della rimborsabilità dell'adrenalina nasale, nonché a 
verificare la possibilità di garantirne la fornitura gratuita, attraverso il Servizio 
sanitario regionale del Piemonte, ai pazienti per i quali ne sia riconosciuta 
l'appropriatezza clinica, nel rispetto delle disposizioni nazionali e regionali 
applicabili. 

• A promuovere una campagna regionale di sensibilizzazione sulle allergie gravi e 
sul rischio di anafilassi, rivolta alla popolazione, agli istituti scolastici, agli 
operatori della ristorazione, alle mense, agli organizzatori di eventi pubblici e ai 
luoghi di lavoro, per diffondere il principio che una dichiarazione di allergia deve 
sempre essere presa seriamente e che la sua sottovalutazione può avere 
conseguenze anche mortali. 

 



 
• A favorire iniziative informative e formative, in collaborazione con le aziende 

sanitarie, le associazioni dei pazienti e le organizzazioni professionali, finalizzate 
alla corretta gestione degli allergeni alimentari, alla prevenzione del contatto 
crociato, al riconoscimento tempestivo dell'anafilassi e alla conoscenza delle 
procedure di emergenza, nel rispetto delle competenze e delle responsabilità 
previste dalla normativa vigente. 

• A riferire entro novanta giorni dall'approvazione del presente ordine del giorno 
alla Commissione consiliare competente, illustrando lo stato delle interlocuzioni 
con le autorità nazionali, gli esiti preliminari della valutazione di fattibilità del 
progetto pilota e le iniziative previste per la campagna regionale di 
sensibilizzazione. 

 

 

 

 

Alberto Unia 

Consigliere Regionale 

Movimento 5 Stelle 
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