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PROTOCOLLO OPERATIVO
TRA
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
REGIONE PIEMONTE
ANCI PIEMONTE
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GARANTE REGIONALE DELLE PERSONE SOTTOPOSTE A
MISURE RESTRITTIVE DELLA LIBERTA® PERSONALE

Considerats che le parti impegnate nel preserte Accords ritsngono fondarnentale
aelattiiale fase del sisteria 'p“e:tﬁie‘nziaﬁo italiano consolidate e intese a vario titele ¢ da
Regiong Piemonte, prevedendo forme di collaboraziotie che pepmettano di realizzare in
modo ncor piii puntuale le previsiont costituzionali in tema &1 telaserimento delle persone
in esecuzione penals;

Vistesil D.P.R. 309/90 e s.m.i. — Testo Unico in materia di stupefacent;

Visto Part. 15 della Legge n. 241/90 in tema di accordi pubblici;

Richiamato il D.P.C.M. del 01/04/2008 avente per oggette “Modalitd e criteri per il
trasferimento al servizio sanifario nazionale delle fumzioni sanifarie, dei rapporti di
Tavoro,delle risorse finanziarie e delle attrezzature e bemi sfrumentali in maferia di sanitd
penitenziaria” pubblicato sulla G.U. n. 126 del 30/05/2008;

Vista 4 Legge Regionale 22 dicembre 2008, n. 34 recante “Norme per la promozione

dell’occupazione, della qualita, della sicurezza e regolarita del lavero;



o Vistala Legge Regionale 2 dicembre 2009, n. 28, recatite “Istituzione del Garante regionale

delle persone sattoposte a misure restrittive della libertd personale”;

o  Vistala Legge 26 ottobre 2010, n. 199 recante”Disposizioni relative all’esecuzioné presso il
domicilio delie pene non superiori a diciotto mesi”;
e Vista la Legge 21 fobbraio 2014,n.10, recante “Misure urgenti in tema di tutela dei diritti

fondamentali dei detenuti e di riduzione controllata della popolazione carceraria”

istro delta Giustizia, il Presidente della Regione Piemonte, il Presidente dell’ ANCI Piemonte,

te del Tribitiiale di Sorveglianza di Torino, il Garante regionale delle persone setioposte a
misure restrittive delld libertd personale, sfipulano il presente accordo fimalizzato a sostenere
Pincremiento dei percorsi di inclusione seciale a favore dei soggelti sottoposti a privazione o

limifazione della liberta e dej progett di pubblica utilita,

ART. 1
MISURE FINALIZZATE AL RECUPERQ ED AL REINSERIMENTO DI DETENUTI CON PROBLEMI
LEGATI ALLA TOSSICODIPENDENZA.

Al fine di dare piena attuazione ai principi sottesi alla normativa vigente in materia i
tossicodipendenza primariamente rivolti alla riabilitazione ed alla risocializzazione di tali soggetti,
anghe attraverso specifici programmi di recitpero, le parti si impegnano reciprocamente a:

- favorire Ia collaborazione fia 1 propri servizi (ASL — Dipartimenti & Servizi Dipendenze,
Avziende Ospedaliere, Istituti Penitenziari ¢ Uffici di Esecuzione Penale Esterna) e gli
ulteriori servizi del territorio deputati all’accoglienza dei soggetti softoposti a provvedimenti
dell*Autorita Giudiziaria per la predisposizione di percorsi finalizzati al reinserimento
sociale;

- individuare congluntaménts, nell’ambite della collaborazione inferistituzionale, i soggetti
tos;éji:c.édipen;denﬁ_ potenzialmente idonei all’inserimento neil’ambito di un percorso
terapeutico;

- considerare come presi in carico i soggefti attualmente presenti sul territorio regioﬁale,

anche se con residenzialitd diversa, contenendo invece I’ingresso di altri detenuti da fuori



Regione, in modo da contribuire ad arginare confemporaneamente il fenomeno del
sovraffollamento negli Istituti Penitenziari piemontes;

- predisporte un apposito piano di azione regionale finalizzato alla definizione delle modalita
¢ delle prassi operative per favorire applicazione delle misure alternafive speciali per
consentire attivazione di percorsi terapeutici rivolti alla popolazione detenuta che presenti

problematiche correlate alle dipendenze'p.atoiogiche.

In parficolare

« Iz Regiome Piemonte si impegna, in accorde con gli altri Enti Locali territorialmente
coinvoli, ad individuare Comunitd residenziali anche a sfondo terapeutico, idonee ad
ospitare soggetti agli arresti domiciliari od In misura alternativa alla detenzione,
indipendent¢mente dalla loro residenza anagrafica;

= il Ministero della Giustizia, per il tramite del Dipartimento dell’ Amministrazione

Penitenziaria e della sua articolazione regionale (Provveditorato Regionale del Piemonte ¢

della ¥alle D’ Aosta) si impegna, in totale continuitd con le prassi contemplate dalla vigenie
normativa e da tempo adottate, a non inseriré in provvedimenti di trasferimento i detengit

poteriziare, anche con il contributo della Cassa delle Ammende, progetti condivisi gon I4

uati per Pingerimento comupitario, fatte salve eccezionali motivazioni, od a

Regione Piemonte e con gli Bati territoriall finalizzati alla realizzazione di quanto sopra gid
descritto; '

- il Presidente del Tribunale di Sorveglianza di Torino si impegna a favorire I fissazione
delle vdienze per la trattazione dei casi, analizzando con caratters di urgenza le istanze per le
quali sia gia predisposto specifico piogzamma terapeutico, prevista ¢ verificata la possibilitd

di ingresso in comunita ferapeutica,

. ART.Z
INSERIMENTI PER I LAVOROC ALL’ES';E‘ERN@
E LAVORO DI PUBBLICA UTILITA
Al fine di implementare sul territorio regionale i percorsi di inclusione sociale, con particolare

riguardo al lavoro esterno, anche a titolo volontario e con riferimento alle logiche di giustizia



riparativa, come previsto dalla recente riforma dell’art. 21 dellOrdinamento Penitenziario, la
Regione Piemonte ¢ I’ANCI Piemonte si impegnano 2 pronuovers ed incentivare presso i Coriuni
delia Regione la soitoscrizione di appositi accordi volti al sostegno delle aftivita a favore delle
vittime di reato, che potranno. vedere la compartecipazione del Ministero della Giustizia, anche

atiraverso finanziamenti della Cassa delle Ammende.

ART3Z
SOSTEGNO ALLE MISURE ALTERNATIVE ALLA DETENZIONE

Le parti ¢ondividono il principio secondo eui il carcere non rappresenta. 1'unica esperienza penzle
possibile e concordano nel smpportare 1a tealizzazione delle misure alternative alla delenzione
atiraverso azioni orientate &l reinserimento della persena ristrtta nel tessuto socip-economico
csternd,
Affinché queste z{zioni abBiano un reale effeto sulla diminuzione del rischio di recidivare in reati €
sul recupero positivo del soggetto che b §gontato una condanna penale detentiva, ¢ fondamentale i}
pieno coinvolgimento delle comunits di riferimento, da realizzgre mcrementando la collaborazione
con Ie Istituzioni Locali ed i soggetii defla societd civile.
A tal fine le patti intendono sostenere progetti ed azioni finalizzate all’ accoglicnza del detenzzio nel
territorio di residenza attraverso percorsi di imserimente abitativo e orienfamento al lavoro, in
particolare per 1 persone prive di risorse economiche e familiari. La Regione e I’ANCI Piemonte si
impegnano a sensibilizzare gli altri Bati locali ed 1 soggetti def Terzo Setiore, ad individuare luoghi
di domicilio per i detenuti che ne stano privi al fine di permettere loro di avere accesso alle mHsure
alternative. .
I Provveditcmi{}; la Regione, i singoli Istituti penitenziari e gli UEPE si impegtiano, in
collaborazione con gli Enti Locsli, a sottoporre alla Cassa delle Ammende il co-finanziamento di
progetii che possano consentire I'accesso alle misure alternative di colore che per sitnazione
sociale, familiare ed economica non sono nelle condizioni di esservi ammessi. Sotto tale profilo Ia
Regione si impegna, anche ufilizzando le reti di volontariato presenti sul territorio e gia coirvolie in
progetti in corso, a definire strumenti e percorsi per la realizzazione nei tre anni successivi alla

sottoscrizione del presente Protocollo di esperienze progettuali &i questo tipo diffuse nel ferritorio

regionale.



Al fine & lmitare I’affollamento: delle strutture penitenziarie della Regione, ' Amministrazione
penitenziaria centrale ed il Provveditorato si impegnano a evitare, salvo eventuali simazioni del
tutio eccezionali, il frasferimento di detenuti nei posti delle strutture detentive presenti nella
Regione che si dovessero liberare a seguito del pill ampio accesso alle misure alternative ottenuto

grazie agli strumenti adottati con il presente Protocollo.

ART. 4
STRUMENTI OPERATIVE

Al fine deli’attazione del presente Protocollo sard istituto un tavolo tecnico tra Regiong Piemonte,
Provvediforato Regionale, Tribunale di Sorveglianza, Garante Regionale per Ja definizione delle
proceduré operative da-attiarsi presso i rispettivi servizi del territorie. Al tavolo. potranno essete
invitati altri soggetti istituzionali ed associativi idonei al perseguimento delle finalith det presente

Protocollo.

ART. B
PROGRAMBAZIONE
Al fini della realizzazione degli obiettivi del presente Protocollo, le Parti si impegpano, all’inizio di
ogni esercizic finanziario, a condividere l¢ previsioni di spesa nelle materie di rispettiva
competenza oggetto del presente Accordo; al fine di elaborare una pro gettazione comumg che tenga
conto delle Aiinee programmatiche dello stesso, deghi ulteriori finanziamenti ¢he potrebbero
provenire da alfri Bnti ¢ dal Fondo Sociale Europeo, dei percorsi trattamentali interni aghi Istituti,
delle opportunita di lavoro presenti allinterno ed all’esterno deghi Istituti & del lavoro o dei progetti
di pubblica utilitd, al fine di realizzare interventi mirati e finalizzaty all’umanizzazione della pena,
ad aumentare Je opportunity di attiviti all’interno delle struthire, ad implementare ’accesso alle

misure alternative, a ridurre il numero dei detenuti e favorire il loro reinserimento sociale:



ART. 6
DURATA

Il 'presente Protocollo ha durafa triennale con decorrenza dalla data della sua sottoscrizione ed €

suscettibile di rinnovo tra le parti.

Art. 7
MONITORAGGIO

11 tavolo tecnico di cui ali’art. 4 assicura altresi la definizione delle procedure di menitoraggio

dell’attirazione del presente Protocolle.
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It Ministro della Giustizia

1l Presidente della Regione Piemonte

11 Presidente dell’ ANCI Piemonte

1 Presidente del Tribunale di Sorveglianza di Torino

1l Garante Regionale delle persone sottoposte a
misure restrittive della libertd personale , - _




