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Prefazione

Tra 1 poteri conferiti alle Regioni con la riforma costituzionale del Titolo V ritengo
che uno degli aspetti piu rilevanti sia indubbiamente stato quello di consentire a ogni Regione
di determinare il proprio sistema elettorale, pur nei limiti dei principi generali stabiliti dalla
norma statale.

Il fatto che finora, quando sono trascorsi oltre dieci anni dalla riforma, soltanto tre
Regioni (Campania, Marche, Toscana) abbiano deciso di avvalersi in foto di tale facolta, ¢
indicativo di una serie di problemi, che il potere di determinare le regole elettorali comporta.
In primo luogo, ¢ chiaro che lasciare alle Assemblee regionali la decisione in merito alle
regole elettorali presuppone [’esistenza di un sistema politico regionale relativamente
autonomo rispetto alle forze in campo a livello nazionale. Una simile condizione di “maturita”
dei protagonisti della politica regionale — e mi riferisco a tutte le Regioni italiane - non mi
pare che sia gia stata raggiunta, essendo in realta il sistema politico italiano ancora molto
centralizzato. Una conferma di tale fatto, viene indirettamente anche dalla scelta, ribadita
nelle Regioni che hanno legiferato, del sistema di elezione diretta del vertice della Regione,
anche se 1 “paletti” fissati dalla legislazione statale non vincolano affatto in materia. Cio in
quanto lo “spirito del maggioritario” e 1’elezione diretta, che ha preso ormai piede da
vent’anni negli enti locali, costituiscono un forte indirizzo, una norma non scritta, ma gradita
all’opinione pubblica, per i benefici di stabilita e capacita decisionale che offre alle istituzioni.
Un ulteriore aspetto, che si intreccia con il precedente, ¢ il fatto che le regole del voto toccano
nel profondo i rapporti tra le forze politiche, sono in sostanza 1’essenza della competizione
democratica, se ¢ vero — come ¢ vero — che la democrazia si identifica appunto con le regole.

Nelle vicissitudini abbastanza travagliate di questi anni, con una transizione politica
che non sembra ancora conclusa, mettere mano alle regole che determinano 1 rapporti di forza
nell’agone politico avrebbe richiesto uno sforzo probabilmente superiore a quello che 1 partiti
regionali potevano produrre.

I criteri in base ai quali si trasformano 1 voti in seggi sono tra i meccanismi piu delicati

del confronto democratico. Per questo, le decisioni debbono e possono essere prese solo con il



massimo coinvolgimento possibile € nel momento in cui nessuno dei competitori abbia
certezze sull’esito delle urne, essendo ancora relativamente lontani dal momento elettorale.

Ne consegue che il tempo piu proficuo per porre mano a una nuova legge elettorale
regionale sia proprio questo avvio di legislatura.

Mi auguro che la presente pubblicazione - che costituisce un’esaustiva ricognizione
dello stato dell’arte nelle Regioni a statuto ordinario e presenta anche una “curiosa”
proiezione degli esiti delle elezioni piemontesi 2010, se fossero state vigenti le leggi
rispettivamente applicate in Campania, Marche e Toscana — possa essere un utile contributo

per una riflessione e una conseguente iniziativa, nel segno di una riforma per la quale, forse,

anche il Piemonte ¢ oggi pronto.

Valerio Cattaneo

Presidente del Consiglio regionale
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INTRODUZIONE

L’edizione 2010 de “I SISTEMI ELETTORALI REGIONALI” costituisce un
aggiornamento di quella precedente, pubblicata a febbraio 2009 e presenta, come avvenuto con
quest’ultima, un panorama dei sistemi elettorali delle regioni a statuto ordinario sulla base delle
novita legislative intercorse in questo periodo di tempo.

Con la locuzione “sistemi elettorali” generalmente si intendono quell’insieme di regole che
servono per disciplinare, oltre al procedimento per tradurre i voti in seggi, anche il diritto di
elettorato attivo e passivo, l’informazione politica, la propaganda elettorale e il sistema
dell’incandidabilita, ineleggibilita e incompatibilita , insomma un insieme di criteri che influiscono
sulla forma dei movimenti e partiti politici e sulla selezione del ceto politico.

Pertanto, in questo lavoro, pur non trascurando aspetti come quelli relativi alla disciplina
generale del processo elettivo, ’attenzione dei compilatori si € concentrata soprattutto sulle
modalita del voto e sulla “formula”, che viene considerata con ragione il “cuore” di ogni sistema
elettorale.

Le formule elettorali, tenuto conto del rapporto strettissimo tra forma di governo e legge
elettorale, rappresentano gli attributi peculiari che distinguono un sistema elettorale dall’altro e
rivelano quali siano stati gli intendimenti e le finalita politiche del legislatore, nonché 1’osservanza
dei principi fondamentali intesi ad agevolare la formazione di stabili maggioranze politiche e
assicurare la rappresentanza delle minoranze, cosi come previsto dalla norma contenuta
nell’articolo 4, lett. a) della legge-cornice n. 165/2004.

Quanto alle categorie delle formule elettorali la dottrina conviene nel dividerle in due grandi
famiglie: maggioritarie € non maggioritarie.

In breve: appartengono alla prima quelle connotate dalla presenza di collegi uninominali
(raramente plurinominali), dall’assegnazione del seggio al candidato che ottiene la maggioranza
(relativa o assoluta) dei voti validamente espressi, I’eventuale ricorso ad un secondo turno (nei
collegi plurinominali); fanno parte della seconda quelle caratterizzate dalla presenza di liste
(bloccate o meno'), dall’eventuale espressione della preferenza, dalla presenza di circoscrizioni
ovvero collegi plurinominali dove esprimere il voto alla lista, dalla distribuzione dei voti a tutte le
liste fatte salve le soglie di sbarramento e dall’utilizzo di metodi di calcolo che si differenziano fra

quelli definiti del “quoziente” e del “divisore”.

! La lista bloccata non consente all’elettore di esprimere alcun tipo di preferenza, 1’ordine con cui inserire i candidati in
lista ¢ stabilito a priori dai partiti politici e pertanto avra maggiori possibilita di essere eletto chi in quella lista occupi i
primi posti.



Con il metodo detto del “quoziente” si procede dividendo il numero totale di voti
validamente espressi per il numero dei seggi da attribuire: il risultato sara un quoziente per il quale
verra successivamente divisa la cifra elettorale di ciascuna lista/gruppo di liste, che otterra pertanto
un numero di seggi pari al risultato della divisione (solo parte intera).

Di norma, cosi facendo, non tutti i seggi vengono assegnati a quoziente intero: rimangono i
cosi detti “resti” che, ordinati in una graduatoria decrescente, consentono di assegnare i seggi
residuati.

Con il metodo del divisore 1 seggi vengono attribuiti dividendo la cifra elettorale di ciascuna
lista per 1, 2, 3, 4...fino alla concorrenza dei seggi da attribuire. I quozienti ottenuti vengono
disposti in una graduatoria decrescente ed i seggi assegnati in corrispondenza dei valori maggiori.

L’adozione del metodo del divisore, a cui appartiene la formula d’Hondt che ¢ stata
elaborata storicamente per prima, presuppone 1’utilizzo combinato di altre formule per collegare i
seggi attribuiti alle circoscrizioni/collegi di spettanza.

La facolta, attribuita dalla legge costituzionale 1/1999, di disciplinare in modo originale ed
autonomo il sistema elettorale diede il via alla stagione della riforma piu complessiva del Titolo V*
relativamente al sistema Regioni-Autonomie locali e ai rapporti con lo Stato.

Com’¢ noto, negli anni immediatamente successivi, le regioni a statuto ordinario,
esercitando ai sensi del novellato art. 122 la propria competenza concorrente in materia elettorale,
potevano regolare nei limiti stabiliti dalla norma statale di principio’, con propria legge, il sistema
di elezione nonché 1 casi di ineleggibilita ed incompatibilita del Presidente, dei componenti la
Giunta e dei consiglieri regionali.

Soltanto tre regioni, ossia Campania, Marche e Toscana, dopo 1’approvazione dello Statuto,
si sono avvalse della possibilita di disciplinare in modo autonomo ed organico le regole elettorali.

Dati comuni alle tre leggi riguardano la presenza di una soglia di sbarramento antecedente al
momento dell’assegnazione dei seggi, I’assenza di una previsione normativa in ordine a quanto
stabilito nella lett. f), co. 1 dell’art. 2 della legge 165/2004, ossia la non immediata rieleggibilita,
allo scadere del secondo mandato consecutivo, del Presidente della Giunta regionale eletto a
suffragio universale e diretto, 1’elezione diretta del Presidente della Giunta regionale, la natura
mista del sistema elettorale adottato che coniuga I’elemento maggioritario con quello proporzionale
(per garantire la responsabilita della maggioranza senza abdicare al criterio della rappresentativita),
la garanzia della rappresentanza consiliare per tutte le circoscrizioni .

Invero, Calabria, Lazio, Puglia, Umbria ed Abruzzo, pur avendo provveduto a definire

statutariamente la propria forma di governo, hanno preferito limitarsi, per scrivere la nuova legge

? Attuata con legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.
3 L. 165/2004 “Disposizioni di attuazione dell'articolo 122, primo comma, della Costituzione”(G. U. 5/7/ 2004 n. 155).
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elettorale, a seguire la via della c.d. “novellazione”, attraverso il recepimento della vigente
normativa statale, operando parziali sostituzioni, apportando modifiche ed integrazioni di carattere
regionale e introducendo correttivi variamente innovativi sia in relazione alle soglie di sbarramento
che alla modalita di assegnazione dei seggi.

Liguria, Emilia Romagna e Piemonte4, invece, seppure dotate di Statuto, non hanno
apportato modifiche al sistema elettorale, per cui utilizzano, al momento, ancora quanto definito
nella normativa statale.

Infine occorre considerare una serie di situazioni che si potrebbero definire come “aperte”:
la Lombardia, che ha approvato lo Statuto ma non la legge elettorale, il Molise, che al momento ha
approvato lo Statuto (benché solo in prima lettura) e, opportunamente, non ha legiferato in materia
elettorale; la Basilicata, che senza aver adottato il nuovo Statuto si ¢ vista impugnare dal Governo
sia la legge elettorale radice che quella di modifica e infine il Veneto, che non ha ancora apportato

alcuna modifica allo Statuto né tanto meno alla legge elettorale.

Premesso che I’adozione legislativa di un sistema e di una formula elettorale ¢
intrinsecamente collegata ed influenzata anche da elementi quali il territorio, la popolazione , la
societa e la cultura della singola regione, e che pertanto ogni Legislatore ne apprezza
autonomamente vantaggi e costi, si ¢ scelto di testare, a titolo esclusivamente sperimentale e di
ricerca, il funzionamento delle formule elettorali adottate dalla Campania, dalle Marche e dalla
Toscana applicandole alla realta piemontese e utilizzando a tal fine 1 dati delle recenti elezioni
regionali in Piemonte.

Pertanto, al termine dei paragrafi dedicati alla trattazione della disciplina legislativa
elettorale delle singole regioni, ¢ stata inserita un’ appendice che reca alcune tabelle, estratte da
quelle rilasciate dall’applicativo “Simulatore Elettorale,”che illustrano sia la fase di assegnazione
dei seggi ai gruppi di liste che 1’attribuzione degli stessi alle circoscrizioni provinciali relativamente
alle summenzionate tre Regioni. Per consentire al lettore una valutazione non solo a livello di
vantaggi e svantaggi sotto il profilo struttural-formale, ma anche per permettergli di “confrontare i
numeri,” ¢ stata aggiunta una tabella recante 1’assegnazione finale dei seggi, cosi come definita
dopo le votazioni del 28-29 marzo, secondo il sistema elettorale attualmente vigente in Regione

Piemonte.

* Nel caso del Piemonte, si tratta di un rinvio “tacito” alla normativa statale; la legge regionale 21/2009 (articolo unico),
ha soltanto introdotto alcune fattispecie di esonero dalla raccolta delle firme degli elettori ai fini della presentazione
delle liste provinciali e regionali di candidati.
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Regione Abruzzo

ABRUZZO

La storia dello Statuto abruzzese inizia nel 2004, quando, approvato in seconda lettura il 21
settembre e pubblicato per notizia 1’8 ottobre, ¢ impugnato dal Governo il 4 novembre. Nel 2005 il
giudizio ¢ ancora pendente presso la Corte Costituzionale. Il nuovo testo modificato, ¢ approvato
con due deliberazioni successive (28 giugno e 12 settembre 2006); promulgato il 28 dicembre 2006
e pubblicato sul Bollettino Ufficiale (di seguito BU) del 10 gennaio 2007, n. 1, edizione
straordinaria.

Per disposizione statutaria il Consiglio regionale ¢ composto da 40 membri con la possibilita
di prevedere, a seguito dell’applicazione della legge elettorale e nel rispetto dei principi stabiliti con
legge della Repubblica, una quota di seggi aggiuntivi al fine di garantire la formazione di una
stabile maggioranza in seno al Consiglio.

E’ prevista la possibilita per il Presidente della Giunta di nominare assessori anche esterni,
dotati dei requisiti di eleggibilita e compatibilita alla carica di consigliere, in numero non superiore
al 20% dei componenti della Giunta.

Il sistema elettorale regionale ¢ regolato dalla LR 12 febbraio 2005, n. 9, che recepisce il
sistema statale con limitate modifiche relative alla presentazione delle candidature. In realta, il
Consiglio regionale abruzzese nel 2004 aveva varato nuove norme con la legge regionale 13
dicembre, n. 42 “Integrazioni alla legge regionale 19 marzo 2002, n. 1', recante disposizioni in
materia di elezioni regionali”. Detta legge venne impugnata dal Governo nel gennaio 2005 in
quanto, disponendo, in assenza di nuovo Statuto, I’abrogazione delle liste regionali, eccedeva i
limiti stabiliti dalla Consulta che in tal caso consente solo ’intervento legislativo regionale in
aspetti di dettaglio. Successivamente la legge 42 fu interamente abrogata dalla L.R. 9/2005con la
sola eccezione dell’art. 1 relativo alle pari opportunita elettorali®, peraltro espressamente escluso
dalle censure di incostituzionalita.

Nel febbraio 2005 il Governo rinuncio al ricorso’.

Della L.R. 1/2002 ¢ rimasta in vigore la norma secondo cui spetta al Presidente della
regione, e non al prefetto, non gia I’indizione delle elezioni, ma solamente 1’assegnazione dei seggi

alle circoscrizioni.

" La LR 1/2002, a seguito di impugnativa del Consiglio dei Ministri, ¢ stata dichiarata parzialmente illegittima con
sentenza n. 196/2003.

> L.R. 12 febbraio 2005, n. 9, art. 1, co. 1 “In ogni lista provinciale e regionale nessuno dei due sessi puo essere
rappresentato in misura superiore al 70 per cento dei candidati”.

? La Corte Costituzionale, con ordinanza n. 5 del 9 gennaio 2006, ha dichiarato estinto il processo.



Regione Abruzzo

Nel primo semestre del 2010 ¢ stata presentata, su iniziativa consiliare, una proposta di
legge “Norme per [’elezione del Consiglio regionale e del Presidente della Giunta regionale”
contenente una disciplina elettorale organica, che supera il sistema statale attualmente applicato
(seppur con qualche variazione) della L. 108/68, cosi come modificata dalla L. 43/95, con un nuovo
meccanismo di attribuzione seggi.

Si ritiene opportuno, seppur in breve, tracciare le linee fondamentali della nuova disciplina
elettorale oggetto della proposta di legge”.

Si tratta di un sistema misto che adotta sia formule proporzionali che maggioritarie e che
prevede 1’abolizione della lista regionale (c.d. listino); viene introdotto un premio di maggioranza,
pari ad otto seggi, individuati applicando la formula d’Hondt’ a ciascun lista del gruppo o della
coalizione vincitrice su base circoscrizionale; ¢ previsto il limite del doppio mandato per il
candidato alla carica di Presidente; viene abolito il voto disgiunto attualmente consentito dal
sistema statale e che consiste nella possibilita di esprimere il proprio voto per una lista
circoscrizionale e per un candidato Presidente non collegato ad essa; viene semplificato il sistema
della sottoscrizione delle liste prevedendo I’esenzione dall’obbligo di sottoscrizione per quelle liste
che, al momento dell’indizione delle elezioni, abbiano “rappresentanza” in Consiglio regionale o
nel Parlamento nazionale.

Questi i tratti essenziali della nuova normativa che, dei 42 seggi® assegnati al Consiglio, si
propone di distribuirne 32 tra le quattro province con metodo proporzionale secondo il metodo dei
quozienti interi e resti piu alti (le modalita sono le stesse della L. 108/68); due seggi sono di diritto
riservati al candidato Presidente eletto e a quello che ha conseguito la cifra elettorale
immediatamente inferiore, mentre i restanti otto costituiscono il premio di maggioranza. E’
interessante segnalare come ’attribuzione di questi otto seggi avvenga con ricaduta diretta sulle
province, ossia viene applicato un calcolo d’Hondt direttamente alle cifre elettorali circoscrizionali
ottenendo quozienti che, ordinati in una graduatoria decrescente, rappresentano, nel numero
massimo di otto, 1 seggi spettanti a ciascuna lista nella rispettiva circoscrizione. Il premio di
maggioranza garantisce la stabilitd governativa al gruppo/coalizione vincente, ma il legislatore
abruzzese, nel rispetto del principio fondamentale di assicurare la rappresentanza delle minoranze,
sancita dall’art. 4, comma 1, lett. a) della legge 2 luglio 2004, n. 165, ha disposto che 1 seggi del

premio vengano assegnati con due differenti modalita a seconda del numero di seggi conseguito

*Il testo e i dati di iter della proposta di legge sono reperibili al seguente indirizzo:
http://www.consiglio.regione.abruzzo.it/leggi/texr01 progetto.asp?numero=0173/10

> 11 sistema d’Hondt o del divisore successivo consiste nel dividere una o piu cifre per 1, 2, 3, 4...fino ad un determinato
numero, ordinando i quozienti ottenuti in una graduatoria decrescente ¢ scegliendo i piu alti fino alla consistenza di
interesse.

S Attualmente sono 40.
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dalla maggioranza nella fase proporzionale. Qualora il gruppo/coalizione vincenti abbiano
conseguito meno di 24 seggi, il premio ¢ distribuito tra le sole liste collegate al candidato Presidente
eletto; diversamente (se 1 seggi conseguiti sono 24 o piu), il premio viene distribuito tra tutte le liste
che hanno partecipato alle elezioni.

Attualmente il testo del progetto di legge ¢ all’esame della Commissione per la legge
elettorale, assegnato in data 9 giugno 2010.

In attuazione dell’articolo 122, primo comma della Costituzione ¢ stata approvata anche la
legge regionale 30 dicembre 2004, n. 51 “Disposizioni in materia di ineleggibilita, incompatibilita e
decadenza dalla carica di consigliere regionale”, che prevede il divieto del doppio mandato per il
Presidente’ e 1’ineleggibilita a Presidente della Giunta o a consigliere regionale per i sindaci dei
comuni della regione con popolazione superiore ai 5.000 abitanti, nonché dei presidenti e degli
assessori delle province.

Tale normativa nei primi mesi del 2010, ¢ stata modificata dalla LR 18 febbraio 2010, n. 6
“Modifiche alla LR n. 51 del 30 dicembre 2004 in materia di ineleggibilita, incompatibilita e
decadenza alla carica di consigliere regionale, che abbassa da cinquemila a duemila abitanti la
popolazione dei comuni della Regione i cui sindaci e assessori comunali risultano incompatibili con

la carica di Presidente, assessore e consigliere regionale.

" In applicazione dell’art. 1, comma 1, lett. ) della L. 165/2004, in attuazione dell’articolo 122, primo comma,
Costituzione, in materia di ineleggibilita.



Regione Abruzzo

L.R. 12 febbraio 2005, n. 9
Modifiche alla L.R. 13 dicembre 2004, n. 42: Integrazioni alla L.R. 19 marzo 2002, n. 1
recante disposizioni in materia di elezioni regionali.

(Pubblicata nel B.U. Abruzzo 12 febbraio 2005, n. 1, suppl. straord.)

Art. 1

1. Al comma 1 dell'art. 1 della L.R. n. 42/2004 le parole "due terzi" sono sostituite dalle parole
"settanta per cento"; dopo le parole "in ogni lista provinciale" sono inserite le parole "e regionale".

Art. 2

1. La L.R. n. 42/2004 ¢ abrogata con eccezione dell'art. 1, comma 1 cosi come integrato e
modificato dalla presente legge.

2. Alle elezioni per il rinnovo del Consiglio regionale si applicano altresi le disposizioni della legge
17 febbraio 1968, n. 108 cosi come integrata dalla L.R. 19 marzo 2002, n. 1 e dalla legge 23
febbraio 1995, n. 43.

Art. 3

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale della Regione Abruzzo.
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L.R. 13 dicembre 2004, n. 42

Integrazioni alla legge regionale 19 marzo 2002, n. 1, recante disposizioni in materia di
elezioni regionali (1).

(Pubblicata nel B.U. Abruzzo 17 dicembre 2004, n. 39-bis)

(1) La presente legge ¢ stata abrogata dall'art. 2, comma 1, L.R. 12 febbraio 2005, n. 9, ad eccezione dell'art. 1, comma
1, cosi come integrato e modificato dall'art. 1 della suddetta legge (vedi anche il comma 2 del citato art. 2).

Art. 1
Integrazioni all'art. 1 della L.R. 19 marzo 2002, n. 1.

1. Dopo l'art. 1 della L.R. 19 marzo 2002, n. 1 ¢ inserito il seguente:

«Art. 1-bis
Integrazioni all'art. 1 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.

1. Dopo il comma 4 dell'art. 1 della L. 17 febbraio 1968, n. 108 ¢ aggiunto il seguente:

"4-bis. In ogni lista provinciale e regionale nessuno dei due sessi puo essere rappresentato in misura
superiore al settanta per cento dei candidati; in caso di quoziente frazionario si procede
all'arrotondamento all'unita piu vicina"» (1).

(1) Comma cosi modificato dall'art. 1, L.R. 12 febbraio 2005, n. 9.

Omissis
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L.R. 19 marzo 2002, n. 1
Disposizioni sulla durata degli Organi e sull'indizione delle elezioni regionali.

(Pubblicata nel B.U. Abruzzo 27 marzo 2002, n. 5)

Sommario
Art. 1 - Recepimento della L. 17 febbraio 1968, n. 108.
Art. 1-bis - Integrazioni all'art. 1 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.

Art. 1-ter - Collegamento tra liste provinciali e candidature alla Presidenza della Giunta regionale -
Dichiarazione di apparentamento.

Art. 1-quater - Elezione e candidatura del Presidente della Giunta regionale.
Art. 1-quinquies - Integrazioni all'art. 2 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.
Art. 2 - Determinazione ed assegnazione seggi alle circolari.

Art. 3 - Durata degli Organi regionali e indizione delle elezioni.

Art. 3-bis - Integrazioni al comma 8 dell'art. 9 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.
Art. 3-ter - Modifiche all'art. 10 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.

Art. 3-quater - Integrazione alla L. 17 febbraio 1968, n. 108.

Art. 3-quinquies - Sostituzione dell'art. 11 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.
Art. 3-sexies - Sostituzione dell'art. 15 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.
Art. 3-septies - Integrazione alla L. 17 febbraio 1968, n. 108.

Art. 3-octies - Integrazione alla L. 17 febbraio 1968, n. 108.

Art. 4 - Spese elettorali.

Art. 5 - Urgenza.

Art. 1
Recepimento della L. 17 febbraio 1968, n. 108.

1. E recepita la legge 17 febbraio 1968, n. 108, con le successive modificazioni e integrazioni (1).

(1) Vedi anche l'art. 5, comma 1, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42.
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Art. 1-bis
Integrazioni all'art. 1 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.

1. Dopo il comma 4 dell'art. 1 della L. 17 febbraio 1968, n. 108 ¢ aggiunto il seguente:

"4-bis. In ogni lista provinciale e regionale nessuno dei due sessi puo essere rappresentato in misura
superiore al settanta per cento dei candidati; in caso di quoziente frazionario si procede
all'arrotondamento all'unita piu vicina" (1).

(1) Articolo aggiunto dall'art. 1, comma 1, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42, poi cosi modificato dall'art. 1, L.R. 12
febbraio 2005, n. 9.

Art. 1-ter
Collegamento tra liste provinciali e candidature alla Presidenza della Giunta regionale -
Dichiarazione di apparentamento.

[1. Le liste provinciali, contrassegnate dal medesimo simbolo, sono collegate in gruppo a livello
regionale ad un candidato Presidente della Giunta, che ¢ capo del gruppo di liste.

2. Piu gruppi di liste provinciali possono indicare con un patto di coalizione il medesimo candidato
Presidente della Giunta che ¢ capo della coalizione di liste. Il patto di coalizione ¢ reso con
dichiarazioni convergenti dei delegati alla presentazione delle rispettive liste. Le liste coalizzate
partecipano congiuntamente all'attribuzione del premio di maggioranza] (1).

(1) Articolo aggiunto dall'art. 1, comma 2, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42, poi abrogato per effetto dell'art. 2, comma 1,
L.R. 12 febbraio 2005, n. 9, il quale ha disposto 1'abrogazione dell'intero testo della L.R. n. 42/2004 sopracitata, ad
eccezione dell'art. 1, comma 1, della stessa legge, che ha introdotto I'art. 1-bis nella presente legge (vedi anche il comma
2 del suddetto art. 2, L.R. n. 9/2005).

Art. 1-quater
Elezione e candidatura del Presidente della Giunta regionale.

[1. I Presidente della Giunta regionale ¢ eletto a suffragio universale e diretto contestualmente al
Consiglio regionale.

2. Non puo essere candidato Presidente della Giunta chi ha gia ricoperto tale carica per due mandati
consecutivi.

3. Le candidature a Presidente della Giunta regionale sono presentate, nei termini e con le modalita
di cui all'art. 9 della L. 17 febbraio 1968, n. 108, come modificata ed integrata dalla presente legge,
all'Ufficio centrale regionale per la verifica dell'ammissibilita e delle condizioni di candidabilita ed
eleggibilita.

4. La presentazione delle candidature ¢ accompagnata a pena di esclusione dalla dichiarazione di
collegamento con liste provinciali o coalizione di liste, delle quali ¢ rispettivamente capolista e capo
della coalizione.

5. La presentazione della candidatura e la dichiarazione di collegamento sono autenticate ai sensi
dell'articolo 9, comma 8§, n. 2), della L. n. 108/1968.

6. La candidatura di ciascun candidato Presidente ¢ efficace solo se ¢ accompagnata dalla
dichiarazione di accettazione dello stesso, autenticata ai sensi dell'articolo 9, comma 8, n. 2) e dalla
documentazione di cui all'art. 9, comma 8, n. 3), della L. n. 108/1968; inoltre ha efficacia solo se
convergente con le dichiarazioni di collegamento di cui all'articolo 9, comma 8, n. 5, della L. n.
108/1968 trasmesse dagli Uffici centrali circoscrizionali.
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7. Le candidature a Presidente della Giunta regionale sono sottoscritte da un numero di elettori pari
a quello stabilito dall'art. 9, comma 2, della L. n. 108/1968 ridotto alla meta, e secondo le modalita
previste dai commi 3 e 4 dell'art. 9 della L. n. 108/1968.

8. Ai candidati alla carica di Presidente della Giunta regionale si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni di cui all'art. 10 della L. n. 108/1968, intendendosi sostituito I'Ufficio centrale regionale
all'Ufficio centrale circoscrizionale] (1).

(1) Articolo aggiunto dall'art. 1, comma 3, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42, poi abrogato per effetto dell'art. 2, comma 1,
L.R. 12 febbraio 2005, n. 9, il quale ha disposto l'abrogazione dell'intero testo della L.R. n. 42/2004 sopracitata, ad
eccezione dell'art. 1, comma 1, della stessa legge, che ha introdotto I'art. 1-bis nella presente legge (vedi anche il comma
2 del suddetto art. 2, L.R. n. 9/2005).

Art. 1-quinquies
Integrazioni all'art. 2 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.

[1. Dopo il comma 1 dell'art. 2 della legge 17 febbraio 1968, n. 108 ¢ inserito il seguente:

"1-bis. Un seggio ¢ assegnato al Presidente della Giunta regionale eletto; un seggio ¢ assegnato al
candidato alla carica di Presidente della Giunta regionale che ha conseguito un numero di voti validi
immediatamente inferiore; il venti per cento dei seggi ¢ assegnato con il premio di maggioranza; i
restanti seggi sono assegnati alle liste circoscrizionali"] (1).

(1) Articolo aggiunto dall'art. 1, comma 4, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42, poi abrogato per effetto dell'art. 2, comma 1,
L.R. 12 febbraio 2005, n. 9, il quale ha disposto 1'abrogazione dell'intero testo della L.R. n. 42/2004 sopracitata, ad
eccezione dell'art. 1, comma 1, della stessa legge, che ha introdotto I'art. 1-bis nella presente legge (vedi anche il comma
2 del suddetto art. 2, L.R. n. 9/2005).

Art. 2
Determinazione ed assegnazione seggi alle circoscrizioni (1).

1. Il comma 3 dell'articolo 2 della L. 17 febbraio 1968, n. 108 ¢ sostituito dal seguente:
"La determinazione dei seggi del Consiglio regionale e l'assegnazione di essi alle singole

circoscrizioni sono effettuate con decreto del Presidente della Giunta regionale da emanarsi
contemporaneamente al decreto di convocazione dei comizi".

(1) Vedi anche quanto disponeva (prima dell'abrogazione) 'art. 5, comma 1, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42.

Art. 3
Durata degli Organi regionali e indizione delle elezioni.

L'art. 3 della L. 17 febbraio 1968, n. 108, ¢ sostituito dal seguente:

"lI. La durata del Consiglio regionale ¢ stabilita dalla legge dello Stato in cinque anni. Il
quinquennio decorre dalla data dell'elezione del nuovo Consiglio.

2. Le elezioni del nuovo Consiglio possono essere effettuate a decorrere dalla quarta domenica
precedente il compimento del quinquennio. La prima riunione del nuovo Consiglio ha luogo non
oltre il ventesimo giorno dalle elezioni. Finché non ¢ riunito il nuovo Consiglio sono prorogati i
poteri del precedente (1).
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3. Nel caso di scioglimento del Consiglio regionale o di rimozione del Presidente della Giunta per
atti contratti alla Costituzione, per gravi violazioni di legge o per ragioni di sicurezza nazionale, con
il decreto di scioglimento ¢ nominata una Commissione di tre cittadini eleggibili al Consiglio
regionale, che indice le elezioni entro tre mesi e provvede all'ordinaria amministrazione di
competenza della Giunta e agli atti improrogabili, da sottoporre alla ratifica del nuovo Consiglio.

4. Al di fuori delle ipotesi contemplate dal comma 3, in caso di scioglimento anticipato, il
Presidente della Giunta, la Giunta e il Consiglio regionale sono prorogati sino all'insediamento del
nuovo Consiglio.

5. In caso di annullamento delle elezioni, pronunciato dal giudice amministrativo, il Presidente della
Giunta, la Giunta e il Consiglio regionale restano in carica sino all'insediamento del nuovo
Consiglio, per l'espletamento dell'ordinaria amministrazione e per la trattazione degli affari
indifferibili ed urgenti.

6. Le elezioni sono indette entro tre mesi con decreto emanato dal Presidente della Giunta regionale,
sentito il Presidente del Consiglio regionale e d'intesa con il Presidente della Corte d'appello
dell'Aquila (2).

7. Nel caso di annullamento delle elezioni, da parte del giudice amministrativo, i tre mesi di cui al
comma precedente decorrono dallo spirare del termine per I'azione revocatoria.

8. Il decreto di convocazione dei comizi ed il decreto di cui al comma 3 dell'art. 2 sono comunicati
ai Sindaci dei Comuni della Regione che ne danno notizia agli elettori con apposito manifesto da
affiggere 45 giorni prima della data stabilita per le elezioni (3).

9. 11 decreto di convocazione dei comizi ¢ inoltre comunicato ai presidenti delle Commissioni
elettorali mandamentali della Regione (4)" (5).

(1) Vedi anche quanto disponeva (prima dell'abrogazione) l'art. 5, comma 1, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42.

(2) Vedi anche quanto disponeva (prima dell'abrogazione) l'art. 5, comma 1, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42.

(31) Vedi anche quanto disponeva (prima dell'abrogazione) l'art. 5, comma 1, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42.

(4) Vedi anche quanto disponeva (prima dell'abrogazione) I'art. 5, comma 1, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42.

(5) La Corte costituzionale, con sentenza 23 maggio-5 giugno 2003, n. 196 (Gazz. Uff. 11 giugno 2003, n. 23 - prima
serie speciale), ha dichiarato, tra l'altro, 1'illegittimita costituzionale del presente articolo, nella parte in cui introduce,
sostituendo il testo dell'art. 3, L. 17 febbraio 1968, n. 108, le disposizioni dei commi 1, 2 - limitatamente al secondo e al
terzo periodo -, 3,4, 5, 7.

Art. 3-bis
Integrazioni al comma 8 dell'art. 9 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.

[1. Dopo il n. 4 del comma 8 dell'art. 9 della legge 17 febbraio 1968, n. 108 ¢ aggiunto il seguente:

"5. La dichiarazione di collegamento di ciascuna lista ad un candidato Presidente della Giunta;"]

(D.

(1) Articolo aggiunto dall'art. 2, comma 1, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42, poi abrogato per effetto dell'art. 2, comma 1,
L.R. 12 febbraio 2005, n. 9, il quale ha disposto 1'abrogazione dell'intero testo della L.R. n. 42/2004 sopracitata, ad
eccezione dell'art. 1, comma 1, della stessa legge, che ha introdotto I'art. 1-bis nella presente legge (vedi anche il comma
2 del suddetto art. 2, L.R. n. 9/2005).

Art. 3-ter
Modifiche all'art. 10 della L. 17 febbraio 1968, n. 108.

[1. Il comma 1 dell'art. 10 della legge 17 febbraio 1968, n. 108 ¢ sostituito dal seguente:
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"1. L'Ufficio centrale circoscrizionale, entro ventiquattro ore dalla scadenza del termine stabilito per
la presentazione delle liste dei candidati:
a) verifica se le liste sono state presentate in termine, sono sottoscritte dal numero di elettori
stabilito, comprendono un numero di candidati pari almeno al minimo prescritto, rispettano
le disposizioni di cui all'art. 1, comma 4-bis e sono accompagnate dalla dichiarazione di
collegamento ad un candidato Presidente della Giunta;
b) dichiara non valide le liste che non corrispondono a queste condizioni e riduce al limite
prescritto quelle contenenti un numero di candidati superiore a quello dei seggi assegnati
alla circoscrizione, cancellando gli ultimi nomi, in ogni caso nel rispetto delle disposizioni
dell'art. 1, comma 4-bis;
c) ricusa i contrassegni che non sono conformi alle norme di cui all'articolo 9, comma 8,
lettera d);
d) cancella dalle liste i nomi dei candidati a carico dei quali ¢ accertata la sussistenza di una
delle condizioni previste dal comma 1 dell'articolo 15 della legge 19 marzo 1990, n. 55
(Nuove disposizioni per la prevenzione della delinquenza di tipo mafioso e di altre gravi
forme di manifestazione di pericolosita sociale), o per i quali manca la prescritta
accettazione o la stessa non ¢ completa a norma dell'articolo 9, comma 8§;
e) cancella dalle liste i nomi dei candidati che non hanno compiuto o che non compiono il
diciottesimo anno di eta entro il giorno delle elezioni, di quelli per i quali non ¢ presentato il
certificato di iscrizione nelle liste elettorali di un qualsiasi comune della Repubblica e il
certificato del casellario giudiziale;
f) cancella i nomi dei candidati compresi in altra lista gia presentata nella circoscrizione;
g) trasmette all'Ufficio centrale regionale le dichiarazioni di cui all'art. 9, comma 8, n. 5".
2.1l comma 5 dell'art. 10 della legge 17 febbraio 1968, n. 108 ¢ sostituito dal seguente:

"5. 1 delegati di lista possono ricorrere all'Ufficio centrale regionale contro le decisioni di
eliminazione di liste o di candidati o di candidature alla Presidenza entro 24 ore dalla
comunicazione"]. (1).

(1) Articolo aggiunto dall'art. 2, comma 2, L.R. 13 dicembre 2004, n. 42, poi abrogato per effetto dell'art. 2, comma 1,
L.R. 12 febbraio 2005, n. 9, il quale ha disposto 1'abrogazione dell'intero testo della L.R. n. 42/2004 sopracitata, ad
eccezione dell'art. 1, comma 1, della stessa legge, che ha introdotto 1'art. 1-bis n