
cal@cr.piemonte.it 
cal@cert.cr.piemonte.it 

www.cr.piemonte.it 

 
Consiglio delle Autonomie Locali 

 
 

 
                         Via Alfieri,15 

10121 Torino 
Tel. 011-5757250 / 634 

Fax 011- 5757 615 

Prot. n. 5350 del 23/02/2023 
 
 
  
               Al Presidente del Consiglio regionale 
               Stefano ALLASIA 
 
      p.c. Al Presidente della Giunta regionale  

Alberto CIRIO 
 
   SEDE    
 

OGGETTO: Parere in ordine al disegno di legge n. 238 “Nuova disciplina delle 
sanzioni amministrative di competenza regionale”. 

 

 

Egregio Presidente, 

 

Le comunico che il Consiglio delle Autonomie locali, nella seduta del 23 febbraio 

2023, ha espresso, all’unanimità dei presenti, parere favorevole in ordine al disegno di 

legge n. 238 “Nuova disciplina delle sanzioni amministrative di competenza regionale”. 

 A tal fine, Le trasmetto la relativa deliberazione. 

  L’occasione mi è gradita per porgerLe i migliori saluti. 

 

 Il Presidente 
 Davide Sannazzaro 
 (firmato in originale) 
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Consiglio delle Autonomie Locali 

 
Prot. n. 5350 del 23/02/2023 

   Deliberazione n. 94 del 23 febbraio 2023 

Parere in ordine al disegno di legge n. 238 “Nuova disciplina delle sanzioni 
amministrative di competenza regionale”. 

IL CONSIGLIO DELLE AUTONOMIE LOCALI 
 

- Visto l’articolo 11 della l.r. 7 agosto 2006, n. 30 “Istituzione del Consiglio delle Autonomie locali 

(CAL) e modifiche alla legge regionale 20 novembre 1998, n. 34 (Riordino delle funzioni e dei 

compiti amministrativi della Regione e degli Enti locali)”; 

- Considerato che in data 9 febbraio 2023 è pervenuta al CAL la richiesta di parere in ordine al 

disegno di legge n. 238 “Nuova disciplina delle sanzioni amministrative di competenza 

regionale”; 

- Preso atto dello svolgimento della seduta in modalità telematica; 

- Preso atto dell’istruttoria e delle osservazioni pervenute da ANCI e Provincia di Biella; 

- Rilevato che il disegno di legge è finalizzato alla semplificazione e razionalizzazione del sistema 

legislativo regionale in materia di sanzioni amministrative; 

- Ritenuto necessario: 

- all’articolo 12, comma 2, sostituire la locuzione “contestazione dei fatti” con le parole 

“accertamento dei fatti”, al fine di una corretta definizione delle attività di cui ai commi 1 e 

3;  

- raggruppare per materia i diversi ambiti previsti nell’allegato A, nei termini indicati nelle 

osservazioni pervenute dalla Provincia di Biella, che si allegano; 

- Vista, tuttavia, la disponibilità della Giunta ad accogliere parte delle osservazioni pervenute, 

modificando il testo in esame, nonché ad approfondire altri aspetti segnalati; 

 

Delibera 

all’unanimità dei presenti, di esprimere parere favorevole in ordine al disegno di legge n. 238 

“Nuova disciplina delle sanzioni amministrative di competenza regionale”, fatti salvi gli 

approfondimenti elencati in premessa e fermo restando l’impegno della Giunta a emendare il 

testo nel punto indicato. 

 Il Presidente 
 Davide SANNAZZARO 
 (firmato in originale) 



Ufficio di Presidenza 
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Biella, data del protocollo 
 
Spett.le 
Consiglio Autonomie Locali  
Via Alfieri, 15  
10121 TORINO  
 
cal@cert.cr.piemonte.it 

 
 
Oggetto: Osservazioni DDL n. 238 “Nuova disciplina delle sanzioni amministrative di 

competenza regionale”. 
 

In riferimento alla vostra richiesta di osservazioni pervenuta in ordine al DDL n. 238 "Nuova 

disciplina delle sanzioni amministrative di competenza regionale", con la presente si trasmettono le 

osservazioni prodotte dall’Area Tutela e Valorizzazione Ambientale di questa Amministrazione 

Provinciale, utili alla redazione del parere da rendere.  

 

ART. 12 (contestazione non immediata della violazione) 

 

Le fasi procedimentali dell'illecito amministrativo - muovendosi sulla falsariga del 

procedimento canonizzato dagli artt. 14. 16 e 18 della L. 689/81 e ss.mm.ii. - non sono solo, come 

compare nell'articolo 6, "ACCERTAMENTO" ed "IRROGAZIONE", ma - correttamente - 

"ACCERTAMENTO", "CONTESTAZIONE" (per entrambi cfr. art. 14 + art. 16 L. 689/81 e ss.mm.ii.) 

e "IRROGAZIONE" (cfr. art. 18 L. 689/81 e ss.mm.ii.). Si tratta, operativamente, di tre momenti ben 

distinti del procedimento amministrativo sanzionatorio: i primi due momenti possono essere (e lo 

sono, di fatto, con grande frequenza) oltretutto svolti da soggetti di vigilanza esterni all'Ente che 

irroga la sanzione amministrativa con l'Ordinanza-Ingiunzione.  

Al comma 2, "CONTESTAZIONE DEI FATTI" appare una definizione utilizzata in modo 

improprio, si ritiene che andrebbe, in questa sede sostituita con "ACCERTAMENTO DEI FATTI", 

utile a definire in modo corretto quelle attività finalizzate all'espletamento delle attività indicate ai 

commi 1 precedente e 3 successivo.  

Si segnala inoltre che il termine generale previsto dalla L. 689/81 è pari a 90 gg., 

sull’opportunità di raddoppiare tale termine a 180 giorni sarebbe utile operare approfondimenti allo 

scopo di non innescare potenziali vizi di legittimità agli atti di irrogazione delle sanzioni 

amministrative.  

 

P
R

O
V

IN
C

IA
 D

I B
IE

LLA
 - p_bi - R

E
G

_U
F

F
IC

IA
LE

 - 0004016 - U
scita - 23/02/2023 - 08:00

Copia di lavoro priva di valore giuridico
A

rr
iv

o:
 A

O
O

 C
R

, N
. P

ro
t. 

00
00

53
03

 d
el

 2
3/

02
/2

02
3

1.
v,

 1
3.

v,
 6

.v
, 4

/2
02

3A
/C

R
.fr

a,
 C

R
.a

rm
, 4

.n
d



Ufficio di Presidenza 

 

 

Provincia di Biella - Via Quintino Sella,12 - 13900 BIELLA (Ingresso da Piazza Unità d’Italia) 
Tel. 015.84.80.611 - PEC Istituzionale protocollo.provinciabiella@pec.ptbiellese.it 

Codice Fiscale 90027160028 - Partita IVA 01989770027 -  Sito web: www.provincia.biella.it 
 

2

 

OSSERVAZIONI SULL’ALLEGATO A 

 

Si osserva preliminarmente che i diversi ambiti andrebbero raggruppati per materia. 

Benché siano state indicate più volte le sanzioni in materia di Energia, mancano quelle 

previste dal Decreto Legislativo 3 marzo 2011, n. 28 “Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla 

promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili” con particolare riferimento a quanto previsto 

dall’Art. 44. Occorre chiarire se tale omissione deriva dall’intenzione di non assegnare specifica 

Delega di materia da parte della Regione Piemonte alle Province (soggetto Delegato ad esercitare 

tutte le funzioni Amministrative), o da una dimenticanza. È da segnalare che la LR originaria di 

Delega (LR 44/2000), in quanto antecedente, non ne fa menzione, ma neanche la LR 23/2015 di 

Riordino delle funzioni amministrative conferite alle Province le contempla. 

La sezione “EMISSIONI IN ATMOSFERA”  va rivista, tenendo conto delle disposizioni 

riportate alla lettera b) del comma 1 dell’art. 45 della L.R. n. 44/2000 che pone in capo 

all’Amministrazione Comunale l’irrogazione delle sanzioni in materia di emissioni in atmosfera 

generata da impianti termici ubicati in edifici di civile abitazione, alle Province e CMT tutte le altre. 

Nella sezione “ENERGIA” nella dicitura iniziale “Inosservanza delle disposizioni in materia 

di impianti termici (legge 9 gennaio 1991, n. 10, art. 34 comma 5; l.r. 3/2015, commi 1, 1 bis, 1 ter, 

1 quater, 1 quinquies; d.lgs. 152/2006 e s.m.i. art. 288)” si segnala che manca il riferimento 

completo all’art. 41 della L.R. 11-3-2015 n. 3. 

Nella sezione “ENERGIA” il punto 7 “Mancato rispetto da parte del responsabile 

dell'esercizio e della manutenzione dell'impianto termico di potenza nominale inferiore o uguale a 

35 kW dei valori limite di emissione in atmosfera stabiliti dalla normativa regionale (articolo 41, 

comma 1 quinquies bis, l.r. 3/2015). Ente sanzionatore: Provincia – CMT” va rivisto tenendo conto 

delle disposizioni riportate alla lettera b) del comma 1 dell’art. 45 della L.R. n. 44/2000 che pone in 

capo all’Amministrazione Comunale l’irrogazione delle sanzioni in materia di emissioni in 

atmosfera generata da impianti termici ubicati in edifici di civile abitazione, alle Province e CMT 

tutte le altre. 

 

Distinti saluti. 

 

IL PRESIDENTE 
DELLA PROVINCIA DI BIELLA 

Emanuele RAMELLA PRALUNGO 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del 
D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale 
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. 
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