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Oggetta: proposta di legge regionale n. 297 del 2018 — CAL 19 settembre 2018 ~ relazione

istruttoria e parere di ANCI Piemonte

I.a proposta di legge regionale n. 291 reea dispoesizioni volte alla tutela, valorizzazione e impiego
della rete ferroviaria regionale, in applicazione di quanto previsto all’art. 1 della legge regionale
n.1 del 2000,

Ratio della disciplina esaminata ¢ la promozione di infervent! che migliorino I'uso del sistema di
trasporto ferroviarie regionale, in modo da soddisfare adeguataments la domanda, garantire il
collegamento ferroviario anche nelle aree con tratte sospese o dismesse, oltre che ridurre
Uinquinamento causato dal trasporto automobilistice.

Nell'ambito di tale athivita di promozione, la Regione elabora altresi modelli di trasporto
ferroviario economicamente sostenibili e valuta sistemi innovativi di trasporto su rotala alternativi
a quello ferroviario,

In case di aree con trafte sospese o dismesse, insteme al gostore, Ia Regione tutela incitre la
funzionalita delle infrastrutiure ¢ preserva ghi impianti fervoviari, comprese le opere accessorie,

Per quanto concemne, nello specifico. le infrastrutture ferroviarie sospese presenti sul ferritorio
regionale, la Giunta, entro centotianta giorni dalla data di entrata in vigore della legge analizzata,
predispone un apposito elenco, aggiornato annualmente.

Nell'ottica di soddisfare la domanda polenziale di trasporio pubblico, aumentare l'offerta e,
soprattutto, di ridurre l'emarginazione dei territort interessati, secondo quanto stabilito ali'art. 4, ia
Giunta valuta la possibilitd di ripristino del serviziv di trasporto, attribuendo priorita alle linee

destinate al lrasporto passeggeri.
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Ire particolare, con apposita deliberazione, sulla base anche delle indagini svolte in collaborazione
con 'Gsservatorio regionale della mobilita o dell’Agenzda della mobitita piemontese, stabilisce
Yordine di priorila, indicando motivazioni, costi, modalita e tempi, nonché le infrastrutture da
inserire nella programmazione triennaie.

L'art. 5 della proposta di legge, invece, si occupa del recupero delle infrastrutture ferroviarie
dismessc.

Con valutazivne periodica, sempre previa verifica della domanda potenziaie di trasporto, la Giunta
predispane un efenco aggiornato ogni tre anni, cest da vagliare la possibilitd di ripristino del
servizio di trasporto passeggeri e merci sulle linee considerate.

In particolare, il recupero delle lince dismesse ai fini del trasporto pubblice di passeggeri o merci
risulta prevalente rispette I"eventuale frasformazione o recupero per finalita differenti.

Dal punto di vista procedurale, e linee dismesse vengone inscrite nella programmazione regionale
degli investimenti e i relativo ordine di ripristino & determinato in base al rapperto tra il bacino
polenziale di utenza e i costl di riattivazione.

Le infrastrutture ferroviarie dismesse che risuliine non ripristinabiil per gli obiettivi richiamati
sono inserite in un differente elenco, al fine di poterne ottenere il riconoscdmento come parte del
patrimonio storice, culturale e paesaggistico della Regione.

In conclusione, 'art. 6 prevede una clausola di invarianza finanziatia secondo cul datla proposta di
legge esaminata non deriveranne maggiori eneri a carico del biloncdio regionale.

~
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Per quanto concerne la proposia di legge in oggello, st osserva anzituilo che essa interferisce solo
incidentaimente con le competenze amministrative degli enti locali nella materia di cui ratiasi, che
sono descritte anzitutto nella legge regionale T del 2000,
Nello specifico, nel capo I relativo alte “funzioni ¢ competenze”, Vart. 4 enumera le funzioni che,
richiedendo un unitario esercizio a livello regionale, sone affidate alla Regione. Tra queste:
a) indirizzo, promozione, coordinamento e controilo di tutti i servizi di trasporto pubblico locale,
con particolare attenzione al servizie regionale;
b) programmarzione della rete e def servizi regionaly;
¢} amministrazione dei servizi ferroviari di interesse regionate ¢ locale.
Tali funzioni sone svelte attraverso Jo strumento strategico del piano regionale della mobilita e dei

tragport], nonché tramite i} programma triennale dei servizi di pubbiico trasporto,

Piazza palazzo di Citfa, 1 10122 TORINO Tel. 011- 537463 ~ 545704 — Fax D11 5626284
Mail: anci piemonte@comine torinn i - Web: anci.piemonte.il




ASSOCIAZIONE NAZIONALE
COMUNI ITALIANI
Assaciazione Regionale del Piemonte

Il successiva art. 5 &, invece, dedicate alle funzioni amministrative delle province ¢, al riguardo,
prevista che spetting alle stesse i compiti relativi alla programmazione ed amministrazione delle
reti e def servizi provinaali di trasporto pubblice non attribuiti alla Regione,

Song altrest delegate alle province:

a) la programmazione operativa e 'amministrazione del servizio regionale di trasporio pubblico su
gomma, in attuazione degli indirizel regionali;

b} Findividuazione ed il finanziamento dei servizi di trasporto pubblico urbano nei comuni con
popolasione inferiore a {rentamila abitanti:

o) Vindirizzo e la promozione detl'integrazione dei servizi urbani con quelli provinciali;

d) l'individuazione ed il finanziamento dei servizi di trasporto pubblico in aree a domanda debole;
e} la concessione di autostazioni per servizi di linea.

Lo svolgimento delle funzioni menzionate avviene attraverso il plano provincale dei trasports
(strumento di indirizzo e di sintesi detla politica provinciale di settore} e il programma triennale
dei servizi di trasporto pubblico locale che determina, tra I'altro, in conformita dell’assctto dei
servizi e dei criteri definiti dalla Regione, gli obiettivi da raggiungere in lermini di efficienza, le
aree a domanda debole, le risorse da destinare all’esercizio ed agli investimenti e ghi indirizzi per
l'integrazione dei servizi urbani con quetli provinciali.

Tale assetto non & stato modificats con la legge 23 del 2015 che ha confermato, in capo alle
province, “tutte le funzioni amministrative loro conferite a quaisiast Hiolo con fegge regionale, cocrenti con
In natura di enti con funzioni di area vasta ¢ riconducibill alle funzioni fondamentali, fattn eccezione per ie
funziani espressamente aggetto di diversa allocazione can ln mesizionate lagge”.

Infine. per quanto concemne le funzioni comunali, Vart. 7 della legge 1 del 2000 stabilisce, in via
residuale, da un lato, che stano assegnati ai comunt compiti, relativi alle reti ¢ ai servizh, diversi da
quelli attribuiti a Regione e province ¢, dall'altro, che tali compiti siano effettuati attraverso
I'elaborazione del piano urbano e del relative programma triennale, sulla base perd degli obiettivi,
dei criteri quantitativi e del parametri qualitativi definiti dalla Regione, nonché degli indirizzi
indicati dalla provincia per Vintegrazione con i servizi provinciali,

Cid detto, nel raccogliere le osservarzioni pervenuie in particolare dalia Cittir di Alessandria, questa
Associazione osserva che la proposta appare carente di un adeguato coordinamento con le vigenti
disposizioni di legge regionale che attengano ai poteri e al funzionamento dell’Agenzia per la

Mobilita Piemontese.
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Come noto, questa Associazione ha pilt volte in passato espresso riserve sul processe di ri-
accentramento presso la Regione deile competenze in materia di trasporto pubblico lecale, che
hanno corrisposto a una limitazione dell’autonomia locale in particolare per ¢id che conceme le
funzioni di pianificaziane.

In forza del quadro di competenze testé richiamato, oggi U'interlocutore principale degli Enti locali
& VAgenzia per la Mobilith Plemontese, la quale predispone il Piano Triennale che viene poi
sottoposto alla valutazione delie assemblee di bacino territoriale.

Nella proposta di legge in esame sembra mancare un adeguato coordinamento con i vigente
sistema, a partire da aspelti di natura tecnica quall ad esempio la classificazione di "ferrovia
sospesa”, che pare difforme da quanto contenuto nef Piani Triennali.

A cio sl aggiunga che la proposta di legge in esame appare carente delle necessarie previsioni dj
natura finanziaria per garantire un’effettiva valorizzazione delle tratte ferroviarie sospese e
dismesse, e pare pertanto non essere in grado di conseguire i risultati che essa stessa si prefigge, al
di 13 dell’apprezzabile sforzo di consegnare al sistema normativo una disciplina di principio e di
procedura che risponde, seppur in astratto, a una sentita esigenza di recupero e salvaguardia delle

reti ferroviarie non attualmente cperanti nel servizio passeggeri.
Nelle suestese considerazioni e il parere di ANCI Plemonte,

Cordiali saluti,

11 Relatore It Presidente AWNCI Piemonte
Emanuele Ramella Pralungo
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