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Il Presidente

Toring 3 lugho 2018

Osservazion Uncam Piemants

PDL n. 286 “ii riuso edilizio come razionale scelte di sviuppo”
DOL n. 301 “Procedure edilizie per i rivso, [ riqualificazione & i recupero dell'edificatn”

DOL n. 302 *Norme urbanistiche e ambientali per # contenimento del consumo di suo!

in merito ai tre provvediment! in oggetto, Lincem condivide gl obiettivi generali di dare una rispoesta arganica
da un lato alla necessita di rafforzare gli strumenti per il governs deile trasformaziont territariali, al fine di
imitare il fenameno del consumao di sucie & dall'altro promucvere in forma sistematica il recupera e il riuso di
singok edifici & la rigualificazione di parti di citta e gl aree rurall.

£ positive - come gia richieste nei tavell tecnic det quail Uncem ha fatto parte negli ultimi tre mesi con sui
rappresentant - che la Giunta abbia presentato due distintl disegni di iegge finalizzat il primoe ad introdurrs
morme yrbanistiche & ambientali per i progressive contenimento del consumo di suclo, | secondo a
disciplinare procedure edifizie innovative per promucvears | riusg, (a riqualificazione € il recupere dell’edificato
guale scela prioritaria rispetto alPoccupazione di suoio libers.

Nelle aree montane. non solo & necessarig garantire un risparmio di suolo agricely, bensi & importanie agire
- dintesa con | Comuni e le Unioni montane di Comuni - per evitare l'abbandono del suclo,
linselvatichimento di porziont di territorio, lo spopolamente, linvasions da parte del bosco verso | prato-
pascoio & le aree oggi votate allagricoftura. La SAU, per effetto di queste abbandons, nelie arse montane
piemontesi i & natevolmente ridotta nell'ultimo decannic, mentre il bosco & cresciuto superando il milione di
ettari. Un bosco che non & gestito, aungue nen capace di svoigere fino in fondo e funzioni ambiental,
protettive e paesagyistiche. Positive le molte inizistive regionali avviate, anche grazie alle risorse del PSR,
per generare gestione attiva delle foreste piementesi.

Lncsm ritiena fondamentale valorizzare il tessuto edilizio urbano esistente - in aree urbare avvero nglie aree
montane - incentivands Yuso oftimale degl edifici esistentt & degll spazi liberi, pubblici e privali, anche
sftraverse la sostifuzions edilizia e promuovendo la qualita degli edifici a livello strutturale ed energetico
secondo | principi dellediiizia sostenibile, per favorire i migicramento deila gualita ambientale, paesaggistics
e architettanica del tessuto adificato. La riduzione del censumo di sudic per nuovi insediamenti deve
utiizzare parametri che non tengano in consideraziong solo i singolo Comune, bensi fambite ottimale di
riferimente, come - per ie arse montane - una valle compieta. Questo & varo tantopil dove fa Regioneg sta
supportande gli Enti iccali nel coordinare le pofitichs & le scelte urbanistiche & fivello di Unione di Comuni e
di Unione montana. La pianificazione deve essere materia che i Comuni condividono, Cosl, il parametro di
riduzicne det consume di sucio, gif indicater, possone sssere "spalmati” & gestit a livelio 41 valle, di ambito
ottimale, con una positiva perequazione (come previsto daf ddl 302, articola 3},

Vanno afresi formati operateri tecric: del Comuni e delle Unioni, progetlisti, imprese del settore edile,
affinché si sceiga la via green e smart per it costruito nuove e anche per i recupers. Avere edifici Nzab,
standard europeo sancitc - de minimis - da protocollo ltaca o certificazioni come Leed ¢ CasaClima, & oggi
decisivo per lintero Pizmonte & par tante realtd iocali. Uncem vuole fare un percorse formative su questo
fronte. che contagh tuttl gl anelil detla fillera (anche grazie al progetto interreg Alcotra AZE Alpi Efficienza
Energetica, del quale Uncem, Isbee & Regione Piemante sono partner;, affinché {a qualita sia massima e fe
emissioni, limpatte ambientale, minime. Anzi, gl Immobili possone produrre enargis e non consumarne.
Anche questo 2 un parametro da inserire come necessaric negli strumenti Urbanistici comunall. E possibile
perianto imrodurre premialita sulle cubaturs e suile metrature per edifici NZEB (e oltre) che rispondone ad
alti paramatri tecnico-ambieniali quaiitativi.
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Uncem da anni sostiene la necessitd di promuovere imtervent: di rusa e di riqualificazione degli edifici
egistenti e i recuperc dei ruder esistenti. A tal fing, é utile ricordare Fimportantissima Cperazione 3.22 del
PSR 2007-2013 per la riqualificazione e lg rivitalizzazione dei villaggi alpini. Oggi. mentre nuove narme sul
consumo di suclo vengone emanate, per incentivare il recupers dei ruderi nelie aree montane e interne del
Piemonte vale fa pena di avviare un pianc regionale duraturo che coinvolga privali, associazioni di categoria,
avviamente | Comuni e le Unioni montane. La Regione ha anche to strumento incentivante legato
al'emanazione di nuovi bandi del PSR per ia rivitalizzazicne del borghi aipini e appenninici. L'accellerazione
di guest) iter sulle due operazion: del Programma di sviluppo ruraie & certamente utile per finalizzare molti
intervent di recupero. In futurp, 1a Regione (e 1 Governo centrale}, anche grazie a2 fondi UE, potranno
individuare strumenti per incoraggiare il recupers dei borghi alpini, attraverse mant di interventc pubblico-
privati, affinché sia garantita residenzialita e presenza antropica nelle aree montane. Potranne essere avviati
strumenti quali sgravi fiscali sugli interventi e/o incentivi a fondo perdute, come avviene in altri Passi auropei,
e/o sconti sul costo di costruzione ovvero sugl oneri di urbanizzazione, Di certo. a fronte del recupero di un
borgo o di parte di esso (da uno o pil proprietari), devono essere favoriti ampliamenti di immobil esistenti,
completameanti, & soprattuito devono essere riviste le normative relative allaumento del carce antropico che
finirebbero per minare nuovi insediamenti di persone, famigiie, imprese.

Nei Comuni turistici, in particolare guelfi montani, devono essere autorizzati e favoriti nuovi investimant nel
settore tunstico-ricettive (che cansuming sucic) e anche nuovi interventi reiativi alla creazione di imprese
agricoe. L'arrive di investimenti nuowi, la creazione di posti di iavoro, & un argine indispensabile per
fabbandong, la riduzione di SAU, labbandono e lo spopolamente. Vi sono oggi importanti gruppi
imprenditoriali legati al turlsme, ad esempio, che possono rivitalizzare porzioni di terriorio ogui dismesse,
creando insediamenti @ bassc impatic ambientale che fannp bene ai territorf. Quest devano essere

agevolat,

E comungue positivo consentire ai Comuni (o alle Unioni montane ove queste gestiscanc fa funzione
urbaristica e | relativl servizi) di richiedere ai cittadini, ogn! anne con una consultazione pubblica, qual arse
di lore proprieta vogiiana convertire de edificabili ad agricols (solitamente avveniva il contrario), anche al fine
di non gravare con eccessive imposte sui clitadini stess! i quali abbiano perso interesse a castruire.

St vaiuti inoltre Ja possibilita di inserire, allinteme dell'articolo 4 del ddi 302, un censimento triennale dei
rustici ¢ dei rudern di proprietd privata in vendita o sui guali 1 propristari abbiano intenzione o agire con
interventi di rigualificazione e restauro. Questo censimento sarebbe molto importante per | Comuni montani &
potrebbe essere svolto dalle Unioni montane, implementando (con utili infarmazioni sugh immaobili privati,
condivise con | proprietari) guantc gid presentatc nel corso del 2016 rispondendo al bando regionale
delfoperazione 7.1.1 del PSR 2014-2020 (Piani di sviluppe delie Unioni montane).

Rispetto agli articoll € e 7 del ddi 302, Uncem sotfofinea la necessita di valorizzare anche sul mercat e
funzion: ecosistemiche-ambientall del sucio liberc. Se guesto rimane tale, senza nuove edificazioni, esercita
ad esempio la funzione relative allassorbimentc di CO2. Questa pud anche esssre monetizzata, come
avvizne per 'assorbimento df CO2 nei boschi correttamente gestit, con un percarse che la Regione sostiene
e incentiva, grazie ad accord: liberi e volentari tra soggetti pubblici e imprese private che devone
compensars le lore emissioni. Questo gid avvieng, con un sistema virtuoso ma spernmentale, ad esempio in
Comuni come Lemie, nelie Valli di Lanzo, grazie al bosco gestito. Ma pud avvenire, castruends una precisa
strategia ai sensi del Collegato ambientale, ia legge nazionale 221/2018, anche per it suolo libere & per i
prato-pascolo. In questo mods, | Comuni e le Unioni avrebbere una nuova entrata che "compenserabbe” {in
parte. ma opportunamente) ia riduzione di oner! e di imposte pagate dai cittadini per la proprieta di aree

edificabii.

Uncem ritiene importante fart. 11 del ddl 302 (Misure di protezione del sucle da alluviani e frans) e si ritiene
utile promucvers, anche come associaziont degh Enti locall, dintesa con ia Regione, dei corsi formativi per

progettisti, tecnici di Comuni & Unioni, imprese.

Rispetto al doi 301, articolo 7, comma 1, §i evidenzia la necessita di una revisione delie narmative vigenti,
anche nazionali, per oftenere deroghe che favoriscano il recupero dei rustici. in particolare, sono necessarie
deleghe per le altezze, in modo particolare per | Comuni montanl, ove il restaurc @ finalizzate sia alla
residenza, siz allinsediamenio di strutture riceftive, agricole e artigianali. Anche rispetto alle distanze, @ in
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particolare per | 200 metri di raggio relativi afie fasce di rispetto cimiteriali, Uncem chicde alia Ragiane un
intervento per una modifica della normativa statale di riferimento.

in merito alla pdf 298, si evidenzia [a necessita di considerare, nell'intero aricolato, oftre | Comuni, anche le
Unioni di Comuni e le Unioni montane, quandc a gueste sia stata conferita la funzione urbanistica, Uncem
rieva limportanza delf'articelo 6 "Diffusione deila cultura urbanistica” e chiede che questa attivita formativa
possa essere attuata dintesz e in stretta sinergia con 12 Associazicni degli Enti locali ¢ ie Associazioni di
categoria. Della stessa pdl, Untem congidera molto importante Farticole 17 relative 2! Protocailo ltaca, con i
parametri sanciti dagli articoli 18 ¢ 18,

- Lido Riba

i

Vig G. Ferrar, 1 - 10124 Torine - Tel 011 861 3713 Fax (11 881 3714 - uncem@cittametropolilana. toring, it
wirw. Lincem. piemante, it




