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DOC. INTERND N.23707050 del 13/09/2012

CORTE DEX CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Delibera n. 395 /2012/SRCPIE/PAR

La Sezione Regionale di Controllo per il Plemonte, nell’adunanza del 12 settembre

2012, composta dai Magistrati:

Dott. Mario PISCHEDDA Presidente f.f,

Dott. Gianfranco BATTELL] Consigliere

Dott. Giuseppe Maria MEZZAPESA Primo Referendario

Dott. Walter BERRUTI Primo Referendario relatore

Visto Vart. 100, comma 2, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R. D. 12 luglio
1934 n, 1214 e successive modificazioni;

Vista la L. 14 gennaio 1994 n, 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

Vista ia deliberazione n. 14/2000 deile Sezioni riunite della Corte dei conti,
adottata nell'adunanza del 16 giugno 2000, concernente il regolamento per
F'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei conti come modificato
dalla delibera dei Consiglio di Presidenza n. 229 del 19/06/2008;

Vista la L. & giugno 2003 n, 131, recante disposizioni ﬁer l'adeguamento
dell'ordinamento della Repubblica alla L. cost. 18 ottobre 2001 n. 3 e, in
particolare, I'art, 7, comma 8;

Visto I'atto d‘indirizzo della Sezione delle Autonomie del 27 aprile 2004, avente ad

oggetto gli indirizzi e criteri generali per l'esercizio deil’attivita consultiva, come




integrato e modlficato dalla deliberazione della medesima Sezione del 4 giugno
2008, n. 9;
Vista |a deliberazione della Sezione delie Autonomie del 17 febbraio 2006, n. 5;
Vista la deliberazione delle Sezioni Riunite di questa Corte n. 54/CONTR/10 del 17
novembre 2010;
Vista la richiesta di parere proveniente dal Comune di Andrate n, 1495 del 4 luglio
2012, pervenuta, tramite i Consiglio delle Autonomie locali il giorno 23 luglio
2012 e recante un quesito in materia di costituzione di societa;
Vista I'Ordinanza n. 31/2012, con la quale il Presidente f.f, di questa Sezione dij
controllo ha convocato la Sezione per l'odierna seduta e ha nominato relatore il
Primo Referendario Dott. Walter BERRUTI;
Udito il relatore;
Ritenuto in

FATTO
I Comune espone di avere intenzione di costituire, quéle socio sovventore,
insieme ad altri comuni e a privati, una societd cooperativa a responsabilita
limitata, con oggetto sociale, tra laltro, la valorizzazione di prodaotti
agroalimentari del territorio, la manutenzione ambientale e del verde. Questi
SCOpi sono considerati dal Comune rientranti fra Je proprie finalitad istituzionali, ai
sensi dellart. 2 dello Statuto comunale. Cid posto, I'Ente chiede a questa Sezione
il "nulla osta” alla sua partecipazione a detta societa cooperativa.

DIRITTO
La funzione consultiva delle Sezioni regionali di controllo defta Corte dei conti e
prevista dali‘art. 7, comma 8 L. 1. 131/2003, che, innovando il sistema delle
tradizionali funzioni della Corte dei conti, dispone che le regioni, i comuni, le
province e le cittd metropolitane possano chiedere alie Sezioni regionali di

controllo della Corte dei conti pareri in materia di contabilita pubblica,




Con deliberazione del 27 aprile 2004, la Sezione delle Autonomie ha adottato gli
indirizzi e i criteri generall per Fesercizio dell’attivitd consultiva, evidenziando, in
particolare, i soggetti legittimati alla richiesta e I'ambito oggettivo della funzione.
Occorre pertanto verificare preliminarmente la sussistenza dei requisiti, soggettivo
e oggettivo, di ammissibilita.

1. La legittimazione a richiedere pareri & circoscritta ai soll entj previsti dalt'art. 7,
comma 8 L. n. 131/2003, stante la natura speciale della funzione consultiva
intestata alla Corte.

La richiesta di parere in esame proviene dal Comune di Andrate, & stata
sottoscritta dal suo Sindaco ed & pervenuta tramite il C.A.L, Essa, dunque, sotto
il profilo soggettivo, & ammissibile.

2. I pareri sono previstj, dalla L. n. 131/2003, esclusivamente nella materia della
contabilitd pubblica.

L'ambito oggettivo di tale locuzione, in conformita a quanto stabillto dalla Sezione
Autonomie nei citati atti d’indirizzo, deve ritenersi riferito aila “attivita finanziaria
che precede o che segue | distinti interventi dj settore, ricomprendendo, in
particolare, la disciplina def bilanci e i relativi equilibri, 'acquisizione delle entrate,
{'organizzazione finanziaria-contabile, la disciplina def patrimonio, la gestione delle
spese, l'indebitamento, la rendicontazione e i relativi controlli”,

Da ultimo, le Sezioni riunite in sede di controllo, neli’esercizio della funzione di
orientamento geperale ex art. 17, comma 31 D.L. n. 78/2009 conv. in L. n.
102/2009, hanno evidenziato che, in una visione dinamica della contability
pubblica - che sposta Fangolo visuale dal tradizionale contesto della gestione del
bilancio a quello inerente aj retativi equilibri - tajune materie, estranee, nel loro
nucleo originario, alla contabilita pubblica, possono riteners| ad 2553 riconducibili
per effetto della particolare considerazione loro riservata dal legislatore
nell’ambito della funzione di coordinamento della finanza pubblica (Deil. n,
54/2010). Si & precisato, infatti, che la funzione consulitiva delle Sezioni regionali

di controlo nei confronti degli Enti territoriali deve svolgersi anche riguardo a




quesiti che siano connessi alle modalita di utilizzo deile risorse pubbliche, nel
quadro di specifici obiettivl di contenimento della spesa sanciti dal principi di
coordinamento della finanza pubblica, e in grado di ripercuotersi direttamente
sulla sana gestione finanziaria dell’Ente e sui pertinenti equllibri di bilancio.

La funzione consultiva, POi, non pué rivolgersi a quesiti che implichino valutazioni
di comportamenti amministrativi oggetto d'iniziative giudiziarie, anche eventuali,
proprie defla Procura della stessa Corte dei conti, ne’ pud avere ad oggetto
condotte suscettibili di essere sottoposte all’esame di organl della giurisdizione
ordinaria, contabile o tributaria, al fine di evitare che j pareri prefigurino soluzioni
non concifiabili con successive pronunce giurisdizionali.

Infine, possono rientrare nella funzione consultiva della Corte dei conti le sole
richieste di parere volte a ottenere un esame da un punto di vista astratto e su
temi di carattere generale.

Il quesito posto non evidenzia dubbi interpretativi di norme, princlpi o istituti di
contabilitd pubblica, sulle quali la Sezione possa esprimere un parere di carattere
generale nel senso sopra precisato, ma & diretto a ottenere una sorta di assenso
preventivo della Corte rispetto a un‘operazione strettamente gestignale quale
quella di assumere una partecipazione socletaria in una determinata societa (nella
Specie una s.c.a.r.l,).

Spettera al Comune adottare le decisioni di sua esclusiva pertinenza, previa
verifica dej presupposti di fatto, alla luce dell'intero quadro normativo in materia
di societa e dj partecipazioni pubbliche e dej principi di sana e prudente gestione,
senza che vi sia spazio per nulla osta o autorizzazioni preventive da parte di
questa Sezione, che verrebbe cosi, inammissibiimente, chiamata a una sorta di
coamministrazione. Vanno invece inviate a questa Sezione le deliberazioni
adottate in materia societaria ai sensi dell'art. 3 comma 28 L. n. 244/2007, al
fine del controllo successivb.

La richiesta di parere & dunque da ritenersi inammissibile dal punto di vista

oggettivo.
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P.Q.M.
Dichiara inammissibile la richiesta di parere in epigrafe.
Copia del parere sara trasmessa a cura del Direttore della Segreteria
all’Amministrazione che ne ha fatto richiesta,

Cosi deliberato in Torino nell’adunanza del 12 settembre 2012

Il Primo Referendario Relator

H Presidente f.f.

Dott. Mario PISCHEDDA

A~

Depositata in Segreteria il 1 4 SET, 7817

Il funzionario preposto




