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NTERNO N.25947716 del 25/89/2012

CORTE DEI CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Delibera n. 245201 2/SRCPIE/PAR

La Sezione Regionale di Controllo per ii Piemonte, nell'adunanza del 25
settembre 2012 composta dai Magistrati:

Dott.ssa Enrica LATERZA Presidente
Dott. Mario PISCHEDDA Conslgliere
Pott. Gianfranco BATTELLI Consigliere
Dott. Giancarlo ASTEGIANO Conslgliere relatore
Dott. Giuseppe Maria MEZZAPESA Primo referendario
Dott. Walter BERRUTI Primeo referendario
Dott.ssa Alessandra OLESSINA Primo referendario

Visto Iart. 100, comma 2, della Costituzione;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con Regio
Decreto 12 luglic 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

Vista la Legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di
glurisdizione e ¢controlle delia Corte dei conti;

Visto il Regolamento per Forganizzazione delle funzioni di controllo della
Corte dei conti, deliberato dalle Sezioni Riunite in data 16 giugno 2000 e
successive modificazioni;

Vista la Legge 5 giugno 2003, n. 131 recante disposizioni per
'adequamente  dell'ordinamento  della  Repubblica alla Legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, ed in particolare ['art, 7, comma 8;
Visto I'atto d'indirizzo della Sezione delle Autonomie del 27 aprile 2004, 9,
avente ad oggetto gli indirizzi e criteri generali per (‘esercizio dell'attivita
consultiva, come integrato e maodificate dalla deliberazione delia
medesima Sezione del 4 giugno 2009, n. 9;

Vista la deliberazione della Sezione delle Autonomile del 17 febbraio
2006, n. 5;

Vista la deliberazione delle Seziani Riunite di guesta Corte n.

54/CONTR/10 del 17 novembre 2010;
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Vista la richiesta in data 17 agosto 2012 del Sindaco del Comune di
Carrosio (AL}, pervenuta per il tramite del Consiglio deile Autonomie
Locali del Piemonte il 3 settembre 2012, recante un quesito ai sensi
dell'art, 7, co. 8 della legge 6 giugna 2033, n. 131;
Vista I'Ordinanza n. 32/2012 con la quale il Presidente di questa Sezione
di controllo ha convocato {a Sezione per ‘'odierna seduta & ha nominato
retatore [l Consigliere Dott. Giancarlo Astegiano;
Udita il relatore;

Ritenute in

FATTO

Nella richiesta di parere formulata dal Sindaco del Comune di Carrosic viene
evidenziato che la Jocale Parrocchia ha manifestato lintenzione di prasentare “una
5.C.1LA. edilizia per la manutenzione del muro di recinzione che delimita il sagrato della
chiesa parrocchiale” e che “da circa un secolo” sarebbe in atto una disputa con il Comune
al fine di definire a chi appartenga il terreno in questione.

Svolta questa premessa, il richiedente domanda alla Sezione “se, in considerazione
dell’uso consolidato del sagrato per finalitd essenzialmente religiose, questo Ente possa,
nellesercizio di una regolare azione contabile — amministrativa, ritenere sussistenti i
presupposti ed i requisiti di legge per la presentazione della 5.C.I.A.”, anche in relazione ad
una diffida Inviata da un legale al Comune.

Considerato in

DIRITTO

La funzione consultiva delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti &
prevista dallart. 7, comma B, delia Legge n. 131 del 2003 che, innovando nel sistema
delle tradizionali funzioni della Corte dei conti, dispone che e Regioni, i Comuni, le
Province e le Cittd metropolitane possano chiedere alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti pareri In materia di contabilita pubblica.

Con atto del 27 aprite 2004, {a Sezione delle Autonomie ha dettato gli indirizzi e i
criteri generali per lMesercizio deil’attivita consultiva, evidenziando, in particolare, i
soggetti legittimati alla richiesta e ambito oggettivo deilla funzione.

Occorre pertanto verificare preliminarmente la sussistenza contestuale del
requisito soggettivo e di quello oggettivo, al fine di accertare I'ammissibilith della
richiesta in esame,

Reqguisito soqgeitivo:

La legittimazione a richiedere pareri & circoscritta al soll Enti previsti dalla legge n.
131 del 2003, stante la natura speciale della funzione consultiva introdotta dalla
medesima legge, rispetto all'ordinaria sfera di competenze della Corte.

I pareri possono essere richiesti dalle Regioni, dai Comuni, dalie Province e dalle

Citta metropolitane. Fatta eccezione per le Regioni, le richieste di parere devono essere
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inoltrate alla Sezione di controllo di norma per il tramite del Consiglio delle Autonomie
locali.

Inoltreg, la richiesta pud considerarsi ammissibile solo se proveniente dall’Organo
rappresentativoe dell’Ente. In genere, ed in linea di massima, Forgano rappresentativo
dell’Ente & da individuare nel Presidente della Giunta regionale, nel Presidente della
Provincia e nel Sindaca.

Trattandosi, infatti, di richieste in materia di contabilitd pubblica che implicano
riflessi sulle concrete scelte gestionali, Ja legittimazione ad interpellare la Corte spetta
solo all’'organc di vertice dell’amministrazione della Regione o dell’Ente locale.

La richiesta di parere in esame, proviene dal Sindaco del Comune di Carrasio ed é
stata inoltrata per il tramite del Consiglic delle Autonomite Locali del Piemonte,

In relazione al prefilo soggettivo la richiesta di parere &, dunque, ammissibile.
Regujisito oggettivo: '

I pareri sono previsti, dalla Legge n. 131 del 2003, esclusivamente neila materia

delia contabilitd pubblica.

L’ambito oggettivo di tale locuzione, in conformita a quanto stabilito dalla Sezione
delle Autonomie nel citato atto di indirizzo del 27 aprile 2004, nonché nella deliberazione
n. 5/2006, deve ritenersi riferito alla “afttivitd finanziaria che precede o che segue |
distint] interventi di settore, ricomprendendo, in particolare, la disciplina dei bilanci e i
refativi equilibri, l'acquisizione delle entrate, i‘organizzazione finanziaria - contabile, la
disciplina del patrimonig, la gestione deile spese, l'indebitarmento, {a rendicontazione e i
relativi controlli”.

Le Sezioni riunite in sede di controflo, neli’'esercizio della funzione di ocrientamento
generale assegnata dall’art. 17, comma 31, del decreto-legge 1 luglic 2009, n. 78,
convertito, con maodificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n. 102, hanno fornito ulteriori
chiarimenti (cfr. del. n. 54/2010). Si & precisato, infatti, che la funzione consultiva delle
Sezioni regionali di controllo nei confronti degli Enti territoriali deve svolgersi anche in
ordine a quesiti che risultino connessi alie modalifa di utilizzo delle risarse pubbliche, nel
quadro di specifici obiettivi di contenimente della spesa sanciti dai principt di
coordinamento della finanza pubblica, e in grado di ripercuotersi direttamente sulla sana
gestione finanziaria dell’Ente e sui pertinenti equilibri di bilancio.

La richiesta formulata dal Sindaco del Comune di Carrosic non riguarda ia
contabilita pubblica poiché & diretta ad ottenere [‘avviso preventivo della Sezione in
refazione ad una questione che rientra nella materia edilizia poiché attiene alla possibilita
o meno di presentare una Segnalazione certificata di inizio attivita (S.C.I.A.},

Inoltre, ocrorre rilevare che, In ogni caso, come giad precisato nei citati atti di
indirizzo nonché in numerose delibere di questa Sezione, possono essere oggetto della
funzione consultiva della Corte del Conti, le sole richieste di parere volte ad ottenere un

esame da un punto di vista astratto e su temi di carattere generale. Devono quindi
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ritenersi inammissibili le richieste concernenti valutazion! su casi o atti gestionali specifici
come nel caso di specie, tali da determinare un’ingerenza della Corte nella concreta
attivitd dell'Ente e, in ultima analisi, una compartecipazione al‘amministrazione attiva,
incompatiblle con la posizione di terzieta ed indipendenza delia Corte quale organo
magistratuale. Oltretutto, in base a quanto evidenziato dal richiedente, sarebbe in atto
da tempo una disputa tra il Comune la locale Parrocchia per la individuazione
dell’effettivo proprietario di un terreno. E’ evidente che anche per questo profilo la
richiesta e inammissibile poiché non pud essere richiesto I'avviso delta Corte dei conti in
relazione ad una disputa fra due soggettl, anche se une di questi & un’amministrazione
pubblica.

In conclusione, la richiesta di parere in esame & inammissibile dal punto di vista
oggettivo per le ragioni indicate sopra.

P.Q.M.

La Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per |la Regione Piemonte,
dichiara inammissibile la richiesta di parere formulata dal Sindaco del Comune di Carrosio
(AL} con nota in data 17 agosto 2012, pervenuta per il tramite del Consiglio delle
Autonomie Locali del Piemonte il 3 settembre 2012, nei termini indicati sopra.
Copla del parere sara trasmessa a cura del Direttore della Segreteria al’Amministrazione
che ne ha fatto richiesta,
Cosi deliberato in Torino nell’'adunanza de! 25 settembre 2012.

N

Il ConLgl Relatore Il Presidente

Dett. Giancarlo Astegiano 3_qtt.ssa Entica Laterza
Larce. ~—C_

Depositato in Segreteria il # %
Il Funzionario Preposto




