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QUINTO RAPPORTO

PARTE PRIMA 

1. Introduzione 

Il rapporto sulla legislazione regionale del Piemonte giunge quest’anno alla quinta 

edizione. 

Il primo rapporto, uscito nel 2001, ha riguardato l’attività normativa (legislativa e 

regolamentare) svolta nelle prime sei legislature regionali e nel primo anno della settima. 

Esso si richiamava all’attività posta in essere dalla Camera dei Deputati con il periodico 

rapporto sullo stato delle legislazione, elaborato, all’interno dell’Osservatorio sulla 

legislazione, in collaborazione con tutti i Consigli regionali. 

Il secondo rapporto ha riguardato in specifico i primi due anni della settima 

legislatura (dall’inizio nel giugno 2000 fino all’agosto 2002), aggiornando tabelle e 

statistiche presenti nel primo rapporto e arricchendone i contenuti con nuove sezioni che 

hanno esaminato in particolare la fase di attuazione dei provvedimenti normativi. 

Anche nel terzo rapporto si è mantenuta l’impostazione dei due precedenti, con una 

prima parte dedicata all’analisi quantitativa della legislazione regionale, strutturata 

secondo le indicazioni dell’OLI (l’Osservatorio interregionale sulla legislazione) e una 

seconda parte contenente l’analisi degli elementi qualitativi, aggiornando e implementando 

i dati contenuti nel secondo rapporto, che si erano dimostrati utili e significativi. 

Nel terzo rapporto sono state poi aggiunte, proprio in quest’ottica, ulteriori analisi 

che riguardano: 

i primi esperimenti di introduzione di clausole valutative nei testi delle 

leggi, all’interno del progetto CAPIRe1 comune ai Consigli regionali di 

Piemonte, Lombardia, Emilia Romagna e Toscana;  

l’analisi e la ricognizione di tutte le leggi formalmente vigenti, ma di 

fatto non operanti, effettuate attraverso un progetto di “pulizia 

normativa” dell’intero corpus legislativo regionale; 

l’analisi dell’esperienza condotta congiuntamente dagli uffici della Giunta 

e del Consiglio in vista dell’introduzione dell’AIR (analisi di impatto di 

regolazione); 

le notifiche all’UE delle leggi che introducono aiuti di stato; 

il monitoraggio dell’applicazione del manuale di tecnica legislativa e delle 

regole di drafting nelle varie fasi dell’iter legislativo evidenziandone le 

eventuali criticità.  

1 http://www.capire.org/
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Nel quarto rapporto, relativo al 2004 e alla parte del 2005 della VII legislatura, si 

sono affrontati, oltre ai precedenti, i temi della qualità della normazione, della redazione in 

automatico del rapporto sulla legislazione per quanto riguarda i dati statistici sulla 

produzione normativa (rinvenibile sul sito WEB  

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/raplegis/jsp/Start.jsp), dei possibili sviluppi 

della legislazione nell’VIII legislatura alla luce delle riforme costituzionali e statutarie in 

corso e dell’analisi della attività istituzionale dell’Assemblea regionale. 

La redazione del rapporto è stata comunque facilitata proprio dalla presenza di 

“strumenti” di lavoro - condivisi e diffusi all’interno del Consiglio regionale - quali la banca 

dati delle leggi regionali Arianna e il dossier virtuale delle leggi regionali. 

Tutti i Rapporti sono consultabili sul sito web del Consiglio  regionale del Piemonte  

nella sezione Laboratorio giuridico--Osservatorio regionale sulla legislazione: 

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/ossleg.htm

2. Il V rapporto: le novità 

Questo V Rapporto esamina la produzione normativa piemontese dell’VIII 

legislatura dal maggio 2005 al dicembre 2006. Si intende così allineare il rapporto 

piemontese ai rapporti redatti dalle altre assemblee legislative regionali e a quello della 

Camera. 

Una parte del Rapporto riprende e continua l’analisi di tipo qualitativo già iniziata 

nelle precedenti edizioni, in particolare l’analisi quali-quantitativa sull’attività istituzionale 

dei lavori dell’Aula, sulla tipologia di approvazione delle leggi e degli emendamenti, 

sull’esperienza fatta con la redazione di “clausole valutative” e le prime relazioni di 

“ritorno” trasmesse dalla Giunta regionale. 

Un’altra parte è invece dedicata a tematiche nuove, per il rapporto, quali: 

partecipazione di genere 

indicatori giuridici e finanziari delle leggi regionali 

schede divulgative delle leggi regionali 

Indagine di customer satisfaction sugli strumenti di supporto all’istruttoria 

legislativa. 

Infine una parte è dedicata alla fase statutaria, riassumendo il lavoro svolto al 

termine della VII legislatura per l’approvazione dello Statuto e poi illustrando i momenti 

più significativi dell’elaborazione delle prime leggi attuative sugli Organismi di 

partecipazione su cui ci si sofferma nel prossimo capitolo 3. 
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3. Attuazione dello Statuto 

a) Premessa

Ai fini della presente analisi, l’arco di tempo preso in considerazione coincide con la 

prima legislatura di vigenza del nuovo Statuto e con l’avvio della fase di attuazione delle 

sue disposizioni. 

L’attività di istruttoria e di approfondimento tecnico sui principali temi istituzionali è 

stata demandata, nella attuale legislatura, alla Commissione consiliare “Affari 

istituzionali”, che ha scelto di avvalersi prevalentemente di risorse tecniche interne al 

Consiglio regionale2, come era già avvenuto in sede di elaborazione dello Statuto. 

Nel corso del 2005 e primo semestre del 2006, è stata data attuazione agli articoli 

91 e 92 dello Statuto che prevedono l’istituzione della Commissione di garanzia, con la 

legge regionale 26 luglio 2006, n. 25. 

Nello stesso periodo, la medesima Commissione è stata chiamata a dare attuazione 

al Capo V - art. 87 - e al Capo VI – artt. 88 e 89 - del Titolo IV dello Statuto, che 

definiscono, tra gli istituti di partecipazione, il Consiglio regionale dell’economia e del 

lavoro e il Consiglio delle autonomie locali.  

Il nostro legislatore statutario ha scelto di inserire questi due nuovi organismi (CAL 

e CREL) accanto alla disciplina degli istituti di partecipazione tradizionali, quasi a voler 

sottolineare che il loro scopo deve essere quello di rafforzare la democrazia 

rappresentativa, colmare la mancanza di dialogo talvolta esistente tra società civile e 

politica e rendere più coeso il sistema Regione-enti locali-società civile. 

Nell’ambito di tale materia, la Commissione “Affari istituzionali” ha portato a 

compimento un importante testo di legge, quello sull’istituzione del Consiglio delle 

autonomie locali - diventato legge regionale 7 agosto 2006, n. 30 - , cui si dedica il 

successivo paragrafo, lasciando al prosieguo dei suoi lavori la definizione della legge sul 

Consiglio regionale dell’economia e del lavoro. 

Sia sulla legge inerente la Commissione di garanzia, sia su quella inerente il 

Consiglio delle autonomie locali, sono stati costituiti gruppi di lavoro che hanno 

provveduto a predisporre dei documenti di base su cui successivamente è stato attivato il 

confronto in sede di commissione, dove, nel complesso, si è riscontrato un ampio accordo 

politico istituzionale, che già aveva caratterizzato i lavori della commissione speciale per lo 

statuto nella precedente legislatura. 

2 Nella fase di redazione delle leggi sulla Commissione di garanzia e sul Consiglio delle autonomie locali, la 
Commissione si è inoltre avvalsa della consulenza tecnica della dott.ssa Maria Rovero, già Segretario  generale 
dell’Assemblea legislativa piemontese. 
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b) Il Consiglio delle Autonomie locali

Quasi contestualmente all’approvazione della l.r. 25/2006 sulla Commissione di 

garanzia, il Consiglio regionale del Piemonte ha approvato la legge regionale n. 30 del 7 

agosto 2006 di “Istituzione del Consiglio delle autonomie locali (CAL) e modifiche alla 

legge regionale 20 novembre 1998, n. 34 (Riordino delle funzioni e dei compiti 

amministrativi della Regione e degli enti locali)”. 

Per giungere alla stesura di un testo largamente condiviso, è stato però necessario 

un ampio lavoro istruttorio; la Commissione consiliare “Affari istituzionali”, a partire dal 

mese di settembre 2005, dopo una prima ricognizione delle quattro proposte di legge 

presentate, ha dedicato ampio spazio al dibattito su alcuni temi essenziali inerenti il 

costituendo CAL: 

- rapporto del Consiglio delle Autonomie locali rispetto al ruolo della Conferenza 

permanente Regione-Autonomie locali;

- struttura dell’istituendo CAL e criteri di composizione;  

- ruolo del CAL all’interno del processo legislativo e rapporti con il Consiglio 

regionale;

- modalità e tempi di espressione del parere;  

- conseguenze dell’eventuale mancato recepimento del parere espresso dal CAL da 

parte del Consiglio regionale. 

Dopo una prima fase di approfondimento tecnico, elaborato dal gruppo di lavoro a 

supporto della commissione, trattandosi di un tema prioritario per gli enti locali e su cui 

divergevano le posizioni dei singoli consiglieri e gruppi politici, è stato costituito un più 

ampio gruppo interistituzionale, che ha visto la partecipazione, oltre che dei funzionari del 

Consiglio regionale che seguono la materia, anche del Presidente e dei consiglieri regionali 

dell’VIII Commissione, dell’assessore regionale agli enti locali, nonché dei rappresentanti 

delle Associazioni delle autonomie locali. Il gruppo si è prefissato il fine di predisporre un 

testo di legge ampiamente condiviso. Proficui sono stati anche gli incontri con il sistema 

delle autonomie locali sulle proposte emerse in seno alla VIII Commissione, realizzate sul 

territorio, nelle varie province. 

 La legge sul CAL viene a modificare anche la struttura della Conferenza Regione-

Autonomie locali (istituita con legge regionale n. 34/1998), mantenendola come organo di 

concertazione tra la Regione e le Associazioni rappresentative degli Enti locali, che esprime 

pareri obbligatori e formula proposte, di norma in via preventiva, sugli atti amministrativi 

di competenza della Giunta regionale, a carattere generale e che incidono in modo 

strutturale sul sistema regionale delle autonomie locali.

Nella sua nuova configurazione, la Conferenza è composta dal Presidente della 

Giunta regionale e dalle Associazioni regionali rappresentative degli Enti locali; il Consiglio 

delle autonomie locali è composto da membri di diritto e membri elettivi, inoltre, senza 
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diritto di voto, possono partecipare alle sedute anche i presidenti di giunta e consiglio, gli 

assessori e i presidenti di commissione, nonché le autonomie funzionali. 

Da alcune parti è stato osservato che l’asse della governance si è ormai spostato 

in sede di concertazione tra Giunta e Conferenza regione- autonomie locali, istituita con 

la già citata l.r. 34/1998; tuttavia bisogna ricordare che la scelta effettuata dal legislatore 

nella riforma del Titolo V della Costituzione è stata quella di “costituzionalizzare” la sede 

del raccordo istituzionale proprio nel Consiglio delle autonomie locali. 

Un elemento innovativo che emerge dalla costruzione della legge 30/2006 è che la 

Conferenza è rimasta sì luogo di concertazione, ma solo tra Regione e le associazioni 

degli enti locali ed inoltre interviene su schemi di disegni di legge che non sono ancora 

stati licenziati dalla giunta, mentre il CAL interviene su un percorso legislativo in essere. 

Nella quasi totalità dei casi, in sede di Commissioni legislative, si apportano modifiche 

anche sostanziali ai progetti di legge ed è in questa fase che correttamente si inserisce il 

lavoro e il parere del CAL. 

Con una formulazione di rilievo, sia lo Statuto, sia la legge di attuazione, 

definiscono il CAL come “organo di raccordo e consultazione permanente tra la Regione e il 

sistema delle autonomie locali”, ampliando il dettato costituzionale col termine “sistema” 

per sottolineare che la Regione e gli enti locali formano un sistema integrato e coordinato 

nel quale interagiscono in modo sinergico i diversi soggetti istituzionali.3

A questo concetto si legano due aspetti importanti, condivisi dalla dottrina: la 

garanzia di una presenza visibile al sistema delle autonomie e l’approdo verso una 

dialettica di più ampio respiro per il buon funzionamento di tutti gli enti che compongono a 

pari titolo la Repubblica.4

Quanto alla composizione, i membri di diritto sono rappresentati dai presidenti delle 

Province, dai sindaci dei comuni capoluogo e dalle associazioni degli enti locali; quanto ai 

membri elettivi, la legge attuativa, per effetto di un emendamento presentato in Aula, ha 

grandemente esteso la “platea” dei soggetti elettori, che sono rappresentati dai sindaci dei 

comuni non capoluogo, dai presidenti di comunità montane e collinari, dai consiglieri 

provinciali e comunali del Piemonte. E’ stata data un’attenzione particolare ai piccoli 

comuni e ad una adeguata rappresentatività degli enti montani. In ciò, la legge rispecchia 

la variegata composizione della nostra Regione, che consta di 1206 comuni, di cui 1077 

con meno di 5000 abitanti e 537 classificati interamente montani.  

Si può pertanto affermare che la rappresentanza degli enti locali è stata prevista in 

maniera ampia e completa, sia per quanto riguarda il numero dei diversi livelli istituzionali 

presenti sul nostro territorio, sia per quanto riguarda l’estensione territoriale e la 

particolare morfologia. 

3 Così M. Rovero in “CAL e CREL, esperienze regionale a confronto”, Ancona, 26 settembre 2005 
4 G.U. Rescigno, “Consiglio delle Autonomie locali e Costituzione”, in Politica del diritto, 2003, 2, 248; L. Violini, 
“Il Consiglio delle autonomie locali, organo di rappresentanza permanente degli enti locali presso la regione”, in 
Le Regioni, 2000, 5, 959. 
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Rappresenta un’innovazione la previsione della partecipazione al CAL di enti non 

menzionati nell’art. 114 della Costituzione, come le comunità montane (quali membri 

effettivi) e le autonomie funzionali (senza diritto di voto). 

 Il CAL ha come funzione principale quella di esprimere pareri obbligatori sull’attività 

legislativa e amministrativa relativa agli enti locali, sull’attività dunque non soltanto del 

Consiglio, ma anche della Giunta. E’ previsto altresì parere sulle proposte di bilancio e 

sugli atti di programmazione della Regione. 

Altra competenza particolarmente significativa attribuita al CAL, tra quelle elencate 

all’art. 11 della legge, è quella di poter richiedere, a maggioranza dei suoi componenti, alla 

Commissione di garanzia di pronunciarsi sulla conformità allo Statuto delle leggi regionali 

che interessano la materia Enti Locali. 

Questo nuovo organismo, costituzionalmente riconosciuto, avrà sicuramente 

un’incidenza sulla legislazione a venire. 

A partire dal suo effettivo insediamento, gran parte dell’attività normativa della 

Regione ne sarà influenzata; infatti il CAL può esprimere pareri alla commissione consiliare 

durante l’esame de provvedimenti. Questo parere non si limiterà all’analisi sotto il profilo 

del rispetto delle prerogative degli enti locali, ma, se necessario, potrà formulare 

osservazioni o proporre soluzioni normative alternative, anche formulando emendamenti. 

In tal caso, si dovranno conciliare “esigenze di rappresentanza degli interessi, 

esigenze di celerità di approvazione dei provvedimenti, speditezza del procedimento 

legislativo o amministrativo, necessità di una motivazione espressa, nel caso in cui 

l’organo regionale voglia disattendere il parere negativo del CAL”. 5

L’effettiva istituzione del CAL, che è organo obbligatorio per dettato costituzionale e 

strumento di raccordo permanente, permetterà di superare l’attuale frammentazione di 

organismi e tavoli di concertazione, in quanto il nuovo organismo viene a sovrapporsi ed a 

sostituire i vari strumenti di consultazione. 

Un altro elemento innovativo è che il Consiglio delle autonomie locali sarà chiamato 

a svolgere un ruolo importante nella funzione di indirizzo e programmazione propria della 

Regione, per questo assume maggior significato il riferimento contenuto nella legge 

attuativa al “sistema delle autonomie locali”, inteso come sistema cooperativo e solidale, 

che trova nella Regione il centro propulsore e di coordinamento delle attività legislativa, 

amministrativa e di programmazione.  

In tale contesto, la consultazione del “sistema delle autonomie locali”, 

rappresentate dal CAL, non potrà non avere un ruolo importante per le finalità di sviluppo 

ambientale, civile, sociale, economico che riguardano i problemi di tutte le comunità locali, 

a livello comunale e provinciale.6

5 M. Rovero, cit. 
6 G. Gervasio, Relazione alla giornata di studio promossa dalla Scuola regionale Emilia-Romagna della SSPAL, 
Bologna, 2004 
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In tal senso, è favorevolmente considerata la previsione in legge di una seduta 

annuale congiunta Consiglio regionale – CAL, seduta che può concludersi con 

l’approvazione di un documento contenente linee di indirizzo di politica generale. 

In seguito all’entrata in vigore della legge, su mandato dell’Ufficio di Presidenza del 

Consiglio regionale, nel mese di ottobre 2006 è stato costituito un gruppo di lavoro tecnico 

per definire i primi adempimenti della legge stessa. 

Il gruppo di lavoro è stato chiamato allo studio delle modalità per dare attuazione 

al dettato dell’art. 5 della l. r. 30/2006 che demanda al Consiglio regionale l’approvazione 

della deliberazione che definisce compiutamente le modalità di svolgimento delle elezioni. 

L’attività del gruppo si è prefissata l’obiettivo di redigere un documento contenente 

le modalità di svolgimento delle elezioni, con particolare specificazione in ordine a: 

- atto di convocazione, numero delle sezioni elettorali, sede di svolgimento delle 

elezioni; 

- elettorato attivo e passivo; 

- luogo, modalità e termini di presentazione delle liste dei candidati; 

- modalità di formazione delle liste, numero minimo e massimo di candidati per ogni 

lista; 

- esame ed ammissione delle stesse, in particolare termini per la verifica, termini e 

modalità di ammissibilità ed esclusione delle liste, nonché di comunicazione delle 

decisioni, reclami; 

- principio di pari opportunità e individuazione dei casi in cui non sia oggettivamente 

possibile garantire il rispetto dei suddetti limiti; 

- modalità di elezione, vale a dire scrutinio segreto, voto di preferenza, modalità di 

assegnazione dei seggi; 

- operazioni di spoglio; 

- proclamazione dei risultati; 

- surroga e decadenza.  

Avvalendosi della collaborazione del CSI7, il gruppo di lavoro ha esaminato varie 

ipotesi di simulazioni elettorali. Sulla base anche dei risultati delle simulazioni elettorali di 

prova, è stato predisposto, alla fine del 2006, un documento definitivo. 

Ne sono emersi, in particolare, i seguenti nodi problematici: 

- le elezioni, pur di secondo grado, verrebbero a interessare circa 18.000 elettori 

(presidenti di comunità montane e collinari, sindaci di comuni non capoluogo, 

consiglieri provinciali e comunali); 

- i comuni piemontesi sono 1206, pertanto, data la dislocazione territoriale e 

l’elevato numero di elettori, sarebbe necessario istituire anche più sezioni elettorali 

per provincia, soprattutto in quelle con un maggior numero di abitanti; 

7 CSI, Consorzio per il sistema informativo piemontese www.csipiemonte.it/
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- potrebbe sorgere la necessità di istituire un criterio per la salvaguardia della 

rappresentanza territoriale, nel caso in cui gli eletti risultino appartenere tutti alla 

stessa provincia; 

- potrebbe altresì verificarsi l’ipotesi della mancata presentazione della lista da parte 

di una categoria, che porterebbe il numero dei membri elettivi ad essere inferiore a 

40; tuttavia si ritiene che tale presupposto non sia tale da inficiare la validità della 

composizione; 

- si ritiene necessario impegnare un numero considerevole di personale della Regione 

e delle province nelle operazioni elettorali dislocate sul territorio; 

- risulterebbe indispensabile l’istituzione di una commissione elettorale regionale per 

le operazioni di ricevibilità ed ammissibilità delle liste dei candidati e dei loro 

requisiti, le operazioni di spoglio, la registrazione dei voti, la determinazione del 

quoziente elettorale e l’assegnazione dei seggi. 

L’intero documento è all’esame dell’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale. 

c) Il Consiglio regionale dell’economia e del lavoro

Lo Statuto del Piemonte inquadra il raccordo con le autonomie funzionali 

nell’ambito della sussidiarietà orizzontale. La formulazione dell’art. 87 dello Statuto sul 

Consiglio regionale dell’economia e del lavoro è estremamente ampia, di per sé trascende 

le politiche di carattere esclusivamente economico, per comprendere anche politiche di 

carattere sociale e culturale. 

I due progetti di legge depositati in Consiglio regionale vanno in tal senso: si tratta 

del disegno di legge n. 322/2006 “Nuova disciplina del Consiglio Regionale dell’Economia e 

del Lavoro” e della proposta di legge n. 290/2006 “Disciplina e attività del Consiglio 

regionale dell’economia e del lavoro”.8 I due provvedimenti sono attualmente all’esame 

della Commissione competente. 

Al riguardo, va preso atto che gli interessi dell’attuale società comprendono, oltre 

quelli legati tradizionalmente al mondo del lavoro e della produzione, anche i cosiddetti 

interessi collettivi e diffusi di cui si fanno portatori gruppi sociali organizzati (per citarne 

alcune, le associazioni ambientaliste, dei consumatori, del volontariato). 

 Sotto il profilo delle funzioni, nei due progetti di legge presentati nella legislatura in 

corso, emerge che al CREL è riconosciuta una funzione consultiva afferente alle attività 

legislativa, amministrativa e di programmazione regionale di rilievo per le materie 

economiche, del lavoro e sociali. Ma il CREL si caratterizza anche quale organo di studio e 

di ricerca. 

8 Pdl presentata dai Consiglieri: Pichetto Fratin Gilberto, Cavallera Ugo, Cotto Mariangela, Ferrero Caterina, Leo 
Giampiero e Pedrale Luca. 
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 Inoltre, di rilievo è la previsione di uno dei progetti di legge ove si prevede che il 

CREL possa esprimere valutazioni e proposte sui più importanti atti di programmazione 

economica e sociali, anche con riferimento alle politiche comunitarie. 

d) La Commissione di garanzia

La Commissione di Garanzia è un organismo consultivo indipendente della Regione 

istituito con legge regionale n. 25 del 26 luglio 2006, in attuazione di quanto stabilito dallo 

Statuto regionale, nell’ottica di fornire una garanzia alle minoranze politiche e alle 

comunità locali. Ad essa spetta infatti vigilare che l'attività normativa regionale si svolga 

nel pieno rispetto dello Statuto. 

Su richiesta del Presidente della Giunta regionale o del Presidente del Consiglio 

regionale o di un terzo dei Consiglieri regionali oppure del Consiglio delle autonomie locali 

nelle materie di sua competenza, la Commissione esprime il proprio parere: 

a) sull'interpretazione dello Statuto nei conflitti di attribuzione tra gli organi della Regione 

e tra la Regione e gli enti locali; 

b) sul carattere invasivo e lesivo delle attribuzioni regionali da parte di leggi o atti aventi 

forza di legge dello Stato; 

c) sulla coerenza statutaria dei progetti di legge, dei progetti di regolamento del Consiglio 

regionale e della Giunta regionale.

Le Commissioni consiliari possono anch’esse richiedere pareri alla Commissione, 

avanzando motivata richiesta al Presidente del Consiglio regionale che la inoltra alla 

stessa.

La Commissione si pronuncia inoltre sulle questioni tecnico-giuridiche che 

concernono l'interpretazione e l'applicazione al caso concreto delle norme statutarie e delle 

leggi regionali in materia di istituti di partecipazione, nonché delle altre leggi nazionali e 

regionali di cui si renda necessaria l'interpretazione o l'applicazione nel corso dei predetti 

procedimenti. Esprime inoltre il giudizio sulla ricevibilità e sull'ammissibilità delle proposte 

di referendum, nel rispetto dell’art. 81 dello Statuto, secondo le modalità stabilite dalla 

legge regionale 16 gennaio 1973, n. 4 ( Iniziativa popolare e degli enti locali e referendum 

abrogativo e consultivo).  

Il parere della Commissione, non essendo vincolante, può essere disatteso dagli organi 

regionali richiedenti. Tuttavia, lo scostamento dal parere deve essere adeguatamente 

motivato. 

La Commissione è composta da un magistrato a riposo delle giurisdizioni ordinaria, 

amministrativa e contabile; due professori universitari di ruolo in materie giuridiche; due 

avvocati con almeno quindici anni di esercizio e due ex Consiglieri regionali.  
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Il Consiglio regionale cui spetta, in base alla l. r. 25 del 2006, l’elezione dei membri 

della Commissione, ha avviato nel 2007 le procedure necessarie per procedere all’elezione 

degli stessi. 

4. Analisi della tipologia di approvazione delle leggi e degli emendamenti 

All’inizio dell’VIII legislatura emerge un dato decisamente in controtendenza 

rispetto agli anni precedenti: solo il 45% delle leggi è approvato a maggioranza, mentre il 

55% è approvato all’unanimità dei votanti (in altre parole i votanti sono tutti favorevoli, 

mentre alcuni consiglieri non partecipano al voto, quindi concorrono a mantenere il 

numero legale, ma non si esprimono sul testo normativo). 

Nel 2006 le percentuali (vedi grafici) si assestano sempre secondo questa 

tendenza: 47% delle leggi approvate a maggioranza, e ben il 53% approvate all’unanimità 

(dei presenti 23%, dei votanti 30%). 

LEGGI APPROVATE 2005 

45%

0%

55% MAGGIORANZA

UNANIMITA'

UNAN. + NON PARTECIPA

LEGGI APPROVATE 2006

47%

23%

30%

MAGGIORANZA

UNANIMITA'

UNAN. + NON PARTECIPA

Questi dati paiono indicare che i testi sottoposti all’esame dell’aula sia sono stati 

esaminati e istruiti approfonditamente in sede di commissione pervenendo a stesure molto 

condivise, sia comunque hanno trovato in Aula momenti di sintesi e condivisione più 

evidenti.

14



QUINTO RAPPORTO

Se esaminiamo la presenza di proposte emendative e il loro esito durante l’esame 

in aula vediamo infatti che ben il 73% nel 2005 e il 60% nel 2006 delle leggi sono state 

approvate in via definitiva con emendamenti. 

PRESENZA EMENDAMENTI 2005

73%

27%
CON EMENDAMENTI

SENZA EMENDAMENTI

PRESENZA EMENDAMENTI 2006

60%

40% CON EMENDAMENTI

SENZA EMENDAMENTI

Analizziamo ora i dati relativi ai presentatori degli emendamenti e alla percentuale 

di successo nell’approvazione. 

Nei grafici il dettaglio di quanto qui è illustrato. 

Nel 2005 il 13% degli emendamenti presentati è stato approvato, il 31% respinto e 

ben il 56% ritirato: si trattava evidentemente di emendamenti “di pressione e 

sollecitazione” politica per ottenere modifiche significative alle leggi (si pensi alle leggi 

finanziarie e di bilancio). 
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ANNO 2005-VIII LEG.

13%

31%56%

APPROVATI

RESPINTI

RITIRATI

Nel 2006 gli emendamenti ritirati salgono al 76%, mentre gli approvati 

raggiungono  l’11% e i respinti il 13%. Anche qui vale la stessa riflessione di cui sopra, 

tenuto conto che la maggior parte degli emendamenti ritirati era stata presentata durante 

la sessione di bilancio. 

ANNO 2006

11%
13%

76%

APPROVATI

RESPINTI

RITIRATI

Tutti gli emendamenti  ritirati sono stati presentati dalle opposizioni. 

Dati interessanti emergono dai grafici relativi alla tipologia dei presentatori degli 

emendamenti approvati. 

Nel 2005 il 38% degli approvati è stato presentato dalla maggioranza, il 53% 

dall’opposizione e il 9% da firme congiunte di consiglieri i entrambi gli schieramenti: il 

dato è significativo per il fatto che la percentuale di successo degli emendamenti delle 

opposizioni supera quella della maggioranza, forse perché molte leggi riprendono testi già 

esaminati negli anni precedenti (si tenga conto che le maggioranze di governo della VII e 

VIII legislatura sono diverse). 
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ANNO 2005- VIII LEG.

38%

53%

9%
MAGGIORANZA
OPPOSIZIONE
CONGIUNTI

Nel 2006 le percentuali si modificano e si riportano ai trend della passata 

legislatura: 68% degli emendamenti approvati sono stati presentati dalla maggioranza, il 

23% dall’opposizione e il 9% da firme congiunte. 

ANNO 2006

68%

23%
9%

MAGGIORANZA

OPPOSIZIONE

CONGIUNTI

Quanto sopra pare confermare le osservazioni prima esposte sulle modalità di 

approvazione delle leggi in questi primi due anni di legislatura che si presentano con 

fisionomie diverse dalla precedente. 
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5. Analisi dell’attività istituzionale dell’Assemblea regionale 

Nel corso del 2005 e 2006 il Consiglio regionale si è riunito complessivamente 149 

volte, per complessive 84 giornate.  

Anno  2005 (dal 16 maggio 2005) 
Sedute di Consiglio 52
Giornate di Consiglio 31
Durata totale (in ore) h.  132.39 

Anno  2006 
Sedute di Consiglio 97
Giornate di Consiglio 53
Durata totale (in ore) h.  254.22 

Per quanto riguarda il numero di sedute e di giornate di Consiglio, è possibile 

effettuare un confronto con i corrispondenti periodi delle precedenti legislature (VI e VII), 

come meglio illustrato dal grafico che segue. 

In particolare, rispetto alla VII legislatura, si rileva che il numero delle giornate e 

delle sedute è sostanzialmente invariato per quanto riguarda l’anno 2005, mentre si 

registra una certa diminuzione nel 2006.  

30
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21

32 31

45

69

53

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

15/06/1995-29/05/2000 / 16/05/2005 1996-2001-2006

anni di riferimento

GIORNATE di CONSIGLIO REGIONALE
Confronto VI - VII - VIII Legislatura

VI Leg.
VII Leg.
VIII Leg.

L‘attività consiliare è stata analizzata e suddivisa nelle categorie già utilizzate in 

passato, ovvero: 

1. attività legislativa – ricomprende il tempo dedicato alla discussione delle proposte o 

disegni di legge successivamente al licenziamento da parte della Commissione 

competente. Il dibattito consiliare si articola nelle fasi  dello svolgimento di una o 

più relazioni illustrative e conseguente discussione generale, della discussione 

dell’articolato e di eventuali emendamenti ad esso riferiti e della votazione finale. 

Compare in questa attività anche il tempo dedicato ad esaminare possibili ordini del 

giorno presentati in relazione ai provvedimenti legislativi discussi (articolo 78 

Regolamento) o a questioni pregiudiziali strettamente collegate (articolo 63); 

2. attività amministrativa – si riferisce alla discussione inerente alle deliberazioni, ivi 

comprese quelle di approvazione di regolamenti, nomine, valutazione di 

insindacabilità – nell’ambito di procedimenti giudiziari – nei confronti dei Consiglieri 

(l.r. 32/2001), decreti del Presidente del Consiglio. Sotto queste voce è presente 

anche il tempo dedicato agli adempimenti necessari ad ogni inizio legislatura 

relativamente ad eventuali dimissioni e surrogazioni successive a rinunce alla carica 

di Consigliere regionale (ai sensi dell’articolo 16 della legge 17 febbraio 1968, n. 

108), nonché agli adempimenti  di cui agli articoli 20 e 22 dello Statuto e 

all’articolo 4 del Regolamento concernenti l’elezione del Presidente, dei 

Vicepresidenti e dei Consiglieri Segretari del Consiglio regionale; 

3. attività di indirizzo politico – viene preso in esame il tempo dedicato al dibattito di 

mozioni e ordini del giorno non strettamente collegati ad altri atti normativi, aventi 
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come oggetto argomenti di competenza regionale o di interesse generale, iscritti 

come singoli punti all’o.d.g. della seduta. Il loro svolgimento si articola nelle fasi di 

illustrazione, discussione e votazione finale; 

4. sindacato ispettivo – il tempo dedicato a questa attività comprende lo svolgimento 

di interrogazioni e interpellanze che, nel primo caso, si articola nella risposta della 

Giunta e nella replica, per non più di 5 minuti, dell’interrogante o uno degli 

interroganti, mentre, nel secondo caso, prevede l’illustrazione, per non più di 5 

minuti, della domanda da parte dell’interpellante, cui segue la risposta della Giunta 

ed un’eventuale breve replica del Consigliere che l’ha presentata; 

5. dibattiti politici – tale categoria comprende il tempo dedicato alle comunicazioni 

della Giunta regionale su argomenti di particolare interesse economico, politico e 

sociale, i Consigli straordinari convocati ad hoc su uno specifico tema e le 

assemblee aperte ex articolo 46 del regolamento consiliare;  

6. varie – questa voce di tipo residuale comprende il tempo dedicato alle questioni 

procedurali di tipo pregiudiziale o preliminare, le questioni riconducibili al titolo 

“ordine dei lavori”, i saluti alle persone in visita al palazzo, le commemorazioni di 

personaggi di spicco nell’ambito politico o culturale oppure che hanno avuto una 

presenza  di rilievo per la Regione (solitamente ex Consiglieri). 

La ripartizione dei tempi lavorativi, al netto delle pause, è stata la seguente: 

2005 (dal 16 maggio 2005) 
ATTIVITA’ PERCENTUALE TOTALE ORE 

attività legislativa 29% 37.25
attività amministrativa 8% 10.23
attività di indirizzo politico 8% 10.57
sindacato ispettivo 11% 14.15
dibattiti politici 23% 31.10
varie 21% 28.29
TOTALE h.  132.39 

2006 
ATTIVITA’ PERCENTUALE TOTALE ORE 

attività legislativa 29% 74.08
attività amministrativa 10% 24.30
attività di indirizzo politico 8% 20.22
sindacato ispettivo 15% 37.50
dibattiti politici 20% 51.22
varie 18% 46.10
TOTALE h.  254.22 
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Attività in minuti del Consiglio regionale 
dal 16 maggio 2005 al 31 dicembre 2005

attività legislativa
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attività di indirizzo politico
sindacato ispettivo
dibattiti politici
varie

VIII LEGISLATURA
ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO REGIONALE

Anno 2005
(dal 16 maggio 2005 al 31 dicembre 2005 )
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attività legislativa
attività amministrativa
attività di indirizzo politico
sindacato ispettivo
dibattiti politici
varie
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dibattiti politici
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VIII LEGISLATURA
ANALISI SEDUTE DI CONSIGLIO REGIONALE

Anno 2006
(dal 1° gennaio 2006 al 31 dicembre 2006 )

29%

10%
8%15%

20%

18%
attività legislativa

attività amministrativa

attività di indirizzo politico

sindacato ispettivo

dibattiti politici

varie

Come anche nelle passate legislature, rimane elevata la percentuale dell’attività 

riconducibile alla voce “varie”. Sia nel 2005 che nel 2006 il peso percentuale di tale attività 

è infatti superiore alle voci “attività amministrativa”, “indirizzo politico” e “sindacato 

ispettivo”.
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Tempo dedicato all'attività consiliare
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Procedendo all’osservazione degli ulteriori grafici prodotti, che rilevano l’andamento 

dell’attività totale del Consiglio negli anni 2005 (a partire dal 16 maggio 2005, data di

inizio legislatura) e 2006, si constata un’attività elevata nel mese di settembre 2005, picco 

dovuto all’esame dell’assestamento al bilancio di previsione 2005 e delle disposizioni 

finanziarie per il 2006 (LR 14/2005), e nel mese di dicembre 2006, in cui ampio spazio dei 

lavori consiliari è stato occupato da questione procedurali finalizzate al rinvio della 

discussione sulla pesca (LR 37/2006). 
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6. La valutazione delle politiche pubbliche: partecipazione del Consiglio 

Regionale del Piemonte al progetto CAPIRe. 

La partecipazione del nostro Consiglio Regionale al progetto CAPIRe, promosso 

dalla Conferenza dei Presidenti delle Assemblee Legislative delle Regioni e delle Province 

Autonome per promuovere la cultura della valutazione e l’introduzione nelle leggi regionali 

di strumenti (clausole valutative), che promuovano e garantiscano lo scambio tra gli 

esecutivi regionali e le assemblee legislative di flussi informativi stabili sulla attuazione 

delle politiche regionali, è proseguita nel corso del biennio 2005-2006 e ha consentito, non 

soltanto la mera continuazione delle attività iniziate negli anni precedenti, ma anche la 

maturazione di consapevolezze che hanno iniziato ad incidere sulle modalità della nostra  

partecipazione al progetto. 

I dati relativi alla VIII legislatura nel 20059 scontano non solo la riduzione dell’arco 

temporale di riferimento (maggio-dicembre), ma anche tutte le conseguenze e i 

rallentamenti della ripresa dell’attività legislativa tra una legislatura e l’altra e come tali 

non consentono di stabilire un rapporto diretto e significativo con quanto è avvenuto nel 

2006.

Nel corso del 2006 dieci10 sono state le leggi regionali approvate che presentano al 

proprio interno una clausola valutativa, redatta ad opera dei funzionari del settore 

Commissioni in collaborazione con le rispettive strutture della Giunta Regionale e quattro11

9 Due sono le leggi regionali approvate nel 2005 con all’interno una clausola valutativa : 
Legge regionale 25 luglio 2005, n11“Modalità gestionali, organizzative e di funzionamento dell'Istituto 
zooprofilattico sperimentale del Piemonte, della Liguria e della Valle d'Aosta” 
Legge regionale 17 novembre 2005, n15 “Interventi per la riqualificazione delle aree industriali piemontesi”. 
Nel luglio 2005 è pervenuta alla VIII Commissione la prima relazione di ritorno alla clausola valutativa contenuta 
nella Legge regionale 23 febbraio 2004, n. 3 (Incentivazione dell'esercizio associato di funzioni e servizi 
comunali. Prime disposizioni) . 
10 Legge regionale 9 gennaio 2006, n.1 “Istituzione del Centro di documentazione nell'area della ''Benedicta '' nel 
Parco naturale delle Capanne di Marcarolo”. 
Legge regionale 16 gennaio 2006, n.2 “Norme per la valorizzazione delle costruzioni in terra cruda”. 
Legge regionale 30 gennaio 2006, n. 4 “Sistema regionale per la ricerca e l'innovazione”. 
Legge regionale 7 febbraio 2006, n.8 “Disposizioni in materia di collaborazione e supporto all'attività degli enti 
locali piemontesi”. 
Legge regionale 13 marzo 2006, n.13 “Costituzione della società consortile per azioni per l'internazionalizzazione 
del sistema Piemonte”. 
Legge regionale 24 maggio 2006, n.20 “Attuazione di iniziative finalizzate al rilancio dell'attività convegnistica e 
congressuale”. 
Legge regionale 16 giugno 2006, n.21 “Interventi per lo sviluppo economico post-olimpico”. 
Legge regionale 23 ottobre 2006, n.33 “Azioni a sostegno dello sviluppo e della riqualificazione del turismo nelle 
aree protette e nei siti della rete Natura 2000 ”. 
Legge regionale 23 ottobre 2006, n.34 “Iniziative a sostegno dello sviluppo del turismo religioso”. 
Legge regionale 27 novembre 2006, n.36 “Autorizzazione ed accreditamento dei soggetti operanti nel mercato 
del lavoro regionale”. 
11 Legge regionale n. 14 del 2 luglio 2003 
(Modifiche alla legge regionale 24 gennaio 2000, n. 3 (Interventi finanziari per il miglioramento dei servizi 
complementari al trasporto pubblico locale) : 2° Relazione presentata alla II Commissione nel marzo 2006. 
Legge regionale 23 febbraio 2004, n. 3 (Incentivazione dell'esercizio associato di funzioni e servizi comunali. 
Prime disposizioni) : 2° Relazione presentata alla VIII Commissione nel giugno 2006 . 
Legge regionale 19 luglio 2004, n. 17(Modifiche alla legge regionale 4 gennaio 2000, n. 1 (Norme in materia di 
trasporto pubblico locale, in attuazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422)" :  1° Relazione 
pervenuta alla II Commissione nel giugno 2006. 
Legge regionale 25 luglio 2005, n. 11(Modalità gestionali, organizzative e di funzionamento dell'Istituto 
zooprofilattico sperimentale del Piemonte, della Liguria e della Valle d'Aosta) : 1° relazione pervenuta alla IV 
Commissione nell’agosto 2006 
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sono le relazioni di ritorno pervenute alle Commissioni, in risposta a clausole inserite in 

leggi approvate negli anni precedenti. 

Ci troviamo pertanto di fronte ad un 25 per cento della produzione legislativa del 

200612 che presenta al proprio interno un apposito strumento, ovvero un articolo di legge, 

denominato “clausola valutativa” proteso ad ottenere ciclicamente dalla Giunta Regionale 

una serie di informazioni su quelli che dovrebbero essere gli elementi qualificanti, gli snodi 

nevralgici, le criticità e gli obiettivi raggiunti nell’attuazione del singolo intervento 

normativo. 

L’avere conquistato e aperto all’interno delle leggi regionali della nostra Regione un 

apposito spazio nel quale collocare i singoli quesiti valutativi, che costituiscono le unità 

elementari della struttura di una clausola valutativa è indubbiamente un risultato 

rilevante, ma sicuramente parziale, integrando unicamente la prima fase di quel processo 

di introduzione e di “impianto” di una cultura della valutazione nella nostra assemblea 

legislativa. 

Una sempre più meditata scelta degli interventi normativi che presentino contenuti 

e rilevanza tali da richiedere l’inserimento di clausole valutative, il perfezionamento del 

livello qualitativo dei quesiti valutativi, la presentazione e la rielaborazione autonoma da 

parte dei funzionari delle Commissioni dei dati forniti dalla Giunta Regionale nelle relazioni 

di ritorno alle clausole valutative rappresenteranno inevitabilmente le nuove sfide da 

affrontare per conferire ulteriore senso e credibilità alla partecipazione del nostro Consiglio 

Regionale al Progetto CAPIRe. 

Risulta peraltro, che nel corso del 2006 si è pervenuti sempre più frequentemente 

all’inserimento di una clausola valutativa in un progetto di legge, solo dopo una previa 

valutazione dell’opportunità di tale scelta in rapporto ai contenuti e alla portata 

dell’intervento normativo medesimo: la necessità di non inflazionare il ricorso all’utilizzo di 

tale strumento suggerisce infatti di preservarlo per quei provvedimenti di natura organica, 

o comunque per quegli interventi che consentono la ricostruzione, quale loro presupposto, 

di una politica che, nel porsi obiettivi definiti, si dispone ad essere analizzata e valutata nei 

suoi esiti. 

Distogliendo lo sguardo dalla esperienza del Consiglio Regionale del Piemonte, 

risulta sempre più evidente che all’interno degli altri Consigli Regionali la sensibilità verso i 

temi della valutazione sta progressivamente rafforzandosi, come si è avuto modo di 

constatare durante la partecipazione al Workshop nazionale “Dopo le Clausole valutative: 

come produrre conoscenza sulle politiche regionali?” organizzato il 30 giugno 2006 dal 

Consiglio Regionale della Lombardia e al seminario interregionale “La valutazione che 

serve ai legislatori” organizzato dal Consiglio Regionale del Friuli Venezia-Giulia il 14 

novembre 2006. 

12 Quaranta sono le leggi approvate dalla Regione Piemonte nel 2006 . 
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Nel corso del 2006, in ambito interregionale all’interno del progetto CAPIRe, è 

altresì maturata  l’esigenza di addivenire alla sottoscrizione da parte dei Consigli Regionali 

di una “Carta”, ovvero di un documento, che li impegni solennemente a promuovere e a 

consolidare le proprie attività di controllo e valutazione, investendo nella formazione di 

nuove figure professionali che posseggano competenze specifiche nell’analisi e valutazione 

delle politiche pubbliche.  

7. Le schede divulgative 

Con l’avvio dell’VIII legislatura il settore Commissione legislative della Direzione 

Processo legislativo ha proceduto ad implementare il dossier virtuale con le schede 

divulgative di numerose leggi regionali, particolarmente importanti. 

Lo Statuto della Regione Piemonte, all’articolo 12, “riconosce quale presupposto 

della partecipazione l’informazione sui programmi, le decisioni e gli atti di rilevanza 

regionale e promuove a tal fine l’istituzione di messi e strumenti idonei”. Proprio in 

quest’ottica era stato avviato lo studio e poi la sperimentazione, negli anni 2004/2005, 

delle schede divulgative, create al fine di aiutare il cittadino nella lettura delle leggi, non 

sempre di facile comprensione: quello del legislatore è infatti un linguaggio tecnico e 

vincolato dalle esigenze di precisione giuridica e completezza normativa ed è inoltre 

condizionato dalle regole di tecnica di redazione delle leggi (drafting legislativo). Per 

questo motivo la compilazione delle schede è il più possibile semplice e comprensibile ed il 

lessico utilizzato non è giuridico. Lo scopo è quello di produrre informazioni al fine di 

garantire la trasparenza dei processi decisionali, promuovere la partecipazione di tutti i 

cittadini alla vita delle istituzioni e consentire quindi la più ampia applicabilità ed efficacia 

delle leggi. 

Ogni scheda consta di una griglia dalla quale è possibile desumere il titolo della 

legge, il titolo divulgativo, la materia di riferimento, il contesto di riferimento, la sintesi dei 

contenuti degli articoli, i soggetti interessati, l’eventuale modifica delle leggi precedenti, i 

fondi stanziati, l’eventuale erogazione dei contributi, le scadenze, le sanzioni e il rinvio ad 

atti amministrativi. 

La schede divulgative inserite nel dossier virtuale sono una per il 2005 e diciassette 

nel 2006; infatti non sono state redatte per tutte le leggi, ma soltanto per quelle di più 

significativo impatto sui comportanti di cittadini e imprese.13

13 Le leggi regionali di cui è stata pubblicata la scheda divulgativa sono le seguenti:
Legge regionale 17 novembre 2005, n. 15 (Interventi per la riqualificazione delle aree industriali piemontesi)
Legge regionale 16 gennaio 2006, n. 2 (Norme per la valorizzazione delle costruzioni in terra cruda) 
Legge regionale 30 gennaio 2006, n. 4 (Sistema regionale per la ricerca e l’innovazione) 
Legge regionale 7 febbraio 2006, n. 7 (Disciplina delle associazioni di promozione sociale) 
Legge regionale 7 febbraio 2006, n. 8 (Disposizioni in materia di collaborazione e supporto all’attività degli enti 
locali piemontesi) 
Legge regionale 24 maggio 2006, n. 19 (Istituzione della Riserva naturale orientata di Bosco Solivo) 
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Tra le leggi maggiormente significative di cui sono state preparate le schede 

divulgative vi sono la l.r. 15/2005 (Interventi per la riqualificazione delle aree industriali 

piemontesi), la l.r. 4/2006 (Sistema regionale per la ricerca e l’innovazione), la l.r. 

32/2006 (Norme in materia di discipline bio-naturali del benessere) e la l.r. 36/2006 ( 

Autorizzazione ed accreditamento dei soggetti operanti nel mercato del lavoro regionale). 

Tutte le schede sono rinvenibili sul dossier virtuale delle legge, nel sito web del 

Consiglio regionale, all’indirizzo  

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/dvpdlint/jsp/Start.jsp

Le schede ampliano e completano le brevi sintesi giornalistiche che 

tempestivamente, subito dopo l’approvazione delle leggi, vengono redatte dall’Ufficio 

stampa del Consiglio regionale e pubblicate nell’agenzia settimanale, rinvenibile al sito 

web

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/pubblicazioni/inforegione/index.htm

8. Indicatori giuridici e finanziari 

Nel corso della settima legislatura era stato istituito un gruppo di lavoro 

interdirezionale, composto da funzionari delle direzioni Processo legislativo e Segreteria 

dell’assemblea regionale, che si era posto come obiettivo principale, anche alla luce 

delle recenti riforme costituzionali, l’implementazione e lo sviluppo dei dati informativi 

detti “indicatori della legge” già in uso nel sistema Arianna, per fornire un’informazione 

Legge regionale 26 giugno 2006, n. 22 (Norme in materia di trasporto di viaggiatori effettuato mediante 
noleggio di autobus con conducente) 
Legge regionale 3 luglio 2006, n. 23 (Istituzione della Riserva naturale speciale e della Zona di Salvaguardia di 
Fontana Gigante e della Riserva naturale speciale e della Zona di salvaguardia della Palude di San Genuario) 
Legge regionale 26 luglio 2006, n. 25 (Costituzione e disciplina della Commissione di garanzia. Modifiche alle 
leggi regionali n. 4 del 1973, n. 55 del 1990 e n. 22 del 2004 in materia di iniziativa legislativa popolare e degli 
enti locali e di referendum) 
Legge regionale 2 agosto 2006, n. 26 (Abrogazione della legge regionale n. 35 del 1988 e modifiche delle leggi 
regionali n. 11 del 2001 e 17 del 1999) 
Legge regionale 2 agosto 2006, n. 27 (Disposizioni urgenti a salvaguardia delle risorse genetiche e delle 
produzioni agricole di qualità) 
Legge regionale 7 agosto 2006, n. 28 (Modifica alla legge regionale 26 aprile 1993, n. 11 ‘Nuovo ordinamento 
degli enti operanti nel settore dell'edilizia residenziale pubblica sovvenzionata. Abrogazione legge regionale 16 
dicembre 1987, n. 65’) 
Legge regionale 7 agosto 2006, n. 30 (Istituzione del Consiglio delle Autonomie locali (CAL) e modifiche alla 
legge regionale 20 novembre 1998, n. 34 ‘Riordino delle funzioni e dei compiti amministrativi della Regione e 
degli Enti locali’) 
Legge regionale 7 agosto 2006, n. 31 (Disposizioni di principio per l'autorizzazione alla deroga delle distanze 
legali lungo le ferrovie in concessione ai sensi dell' articolo 60 del decreto del Presidente della Repubblica n. 753 
del 1980) 
Legge regionale 18 settembre 2006, n. 32 (Norme in materia di discipline bio-naturali del benessere) 
Legge regionale 23 ottobre 2006, n. 33 (Azioni a sostegno dello sviluppo e della riqualificazione del turismo 
nelle aree protette e nei siti della rete Natura 2000) 
Legge regionale 23 ottobre 2006, n. 34 (Iniziative a sostegno dello sviluppo del turismo religioso) 
Legge regionale 27 novembre 2006, n. 36 (Autorizzazione ed accreditamento dei soggetti operanti nel mercato 
del lavoro regionale) 
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più precisa e dettagliata della normativa regionale e, in prospettiva, anche uno 

strumento di analisi giuridico-finanziaria della legislazione piemontese. 

Il gruppo di lavoro ha proceduto ad una rivisitazione complessiva della codifica 

fin ad allora in uso sia sotto il profilo giuridico che finanziario.  

Con l’ausilio del sistema informativo del Consiglio regionale è così stata 

elaborata un’apposita procedura, affiancata alla banca dati “Arianna”, che, per ogni 

legge regionale approvata, prevede la possibilità di una compilazione di dati secondo 

una struttura “ad albero” con videate ad apertura progressiva. 

E’ stato inoltre realizzato, da parte del gruppo di lavoro, un apposito manuale ad 

uso interno che guida l’utente ad una corretta compilazione della procedura e che 

contiene, per ciascun indicatore, una accurata definizione di ciascuna voce e sotto-

voce.

La procedura degli indicatori giuridici e finanziari consta di 17 voci, 12 per gli 

indicatori giuridici e 5 per gli indicatori finanziari. 

Ogni legge regionale viene quindi sottoposta ad analisi per verificare quali 

indicatori siano rinvenibili nell’articolato. 

L’utente esterno che accede alla banca dati “Arianna” ha pertanto la possibilità 

di consultare immediatamente gli indicatori applicabili alla legge e, attraverso appositi 

collegamenti ipertestuali, è possibile visualizzare gli articoli oggetto dell’indicatore 

consultato. 

Si riporta, di seguito, la videata di ingresso della procedura “indicatori giuridici e 

finanziari”, in base alla quale è possibile visualizzare nel dettaglio le voci relative ai 

singoli indicatori, accompagnate da una breve descrizione definitoria dei medesimi. 

Nell’ottobre 2006 ha avuto luogo, a completamento dell’attività già svolta nel 

2005, un nuovo seminario teorico-pratico di ripasso ed implementazione della 

procedura; durante il seminario sono state distribuite le schede illustrative di ciascun 

indicatore giuridico e finanziario, comprensive delle definizioni principali riscontrabili 

nella compilazione della procedura, nonchè di videate esemplificative di ogni 

indicatore.

In tale occasione è stata inoltre svolta, in apposito ambiente informatico di 

test, una simulazione di compilazione degli indicatori riferibili a due leggi regionali, 

selezionate a titolo esemplificativo.  

E’ stato svolto un controllo formale sugli inserimenti effettuati. Sulla base di 

tale controllo si è riscontrato che tutti gli indicatori giuridici e finanziari delle leggi 

regionali dell’ottava legislatura sono stati inseriti.  
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Ai fini del presente rapporto si allegano le tabelle riassuntive che esemplificano, per 

le leggi regionali approvate dall’inizio della ottava legislatura fino al 31 dicembre 2006, 

quali indicatori sono rinvenibili in ciascuna. 
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l.r. 7/2005 X X X X X

l.r. 8/2005 X X X 

l.r. 9/2005 X 

l.r.10/2005 X 

l.r.11/2005 X X X X

l.r.12/2005 X 

l.r.13/2005 X X X 

l.r.14/2005 X X 

l.r.15/2005 X X X X X X X

l.r.16/2005 X 

l.r.17/2005 X X X X

Come si evince dalla tabella, che come si è detto riporta, con titolo sintetico ed 

abbreviato, le leggi regionali approvate dall’inizio dell’ottava legislatura sino al 31 

dicembre 2005, sono tre i provvedimenti normativi che recano al proprio interno 

strumenti di concertazione: una legge attiva l’istituto della conferenza dei servizi (l.r. 

7/2005), mentre altre due leggi promuovono la sottoscrizione di intese e tavoli di 

concertazione con enti territoriali o soggetti privati (l.r. 11/2005 e l.r. 15/2005). 

Nel medesimo periodo sono quattro le leggi che attivano strumenti di 

semplificazione: solo una peraltro pone in essere un concreto meccanismo di eliminazione 

di alcune procedure amministrative (l.r. 7/2005), mentre le rimanenti operano una 

semplificazione normativa attraverso il principio dell’abrogazione espressa (l.r. 8/2005, 

l.r.11/2005 e l.r. 13/2005). 

Quattro sono parimenti le leggi che prevedono strumenti di attuazione: due di esse 

rinviano l’applicazione delle disposizioni normative a successivi regolamenti, già adottati 

dalla Giunta regionale (l.r. 7/2005 e l.r. 17/2005), una prevede la predisposizione di un 

14 I titoli delle leggi regionali citate in tabella sono riportati nella II parte del Rapporto, a pag. 4
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programma di interventi (l.r. 14/2005), mentre una rinvia ad una successiva legge 

regionale il completamento delle disposizioni ivi previste (l.r. 8/2005). 

Nel periodo di riferimento una sola legge contiene la clausola valutativa (l.r. 

11/2005).

Con riferimento agli indicatori finanziari, in una sola legge regionale (l.r. 15/2005) 

è presente l’indicatore della spesa, dell’effettuazione della spesa, della copertura 

finanziaria, della tipologia dei fondi. 

anno 2006 15

Estremi legge 

V
ig

en
za

 

C
o
rr

ez
. 

fo
rm

al
e 

S
u
ss

id
ia

ri
et

à
 

Pr
o
ce

d
u
re

 

S
tr

u
m

. 
d
i 
co

n
ce

rt
az

. 

E
n
ti
/o

rg
an

is
m

i

S
tr

u
m

. 
d
i 
 s

em
p
lif

ic
. 

A
tt

u
az

io
n
e

V
al

u
ta

zi
o
n
e 

Le
g
g
e 

q
u
a
d
ro

 

R
ap

p
. 

co
n
 l
’E

u
ro

p
a 

Pr
o
b
le

m
. 

C
o
st

it
u
ì.
 

E
n
tr

at
a

S
p
es

a 
 

T
ip

o
lo

g
ia

 f
o
n
d
i 

E
ff

et
tu

az
. 

sp
es

a 

C
o
p
er

tu
ra

 f
in

an
z.

 

l.r. 1/2006 X X X X X X X X

l.r. 2/2006 X X X X X X X X

l.r. 3/2006 X X 

l.r. 4/2006 X X X X X X X X

l.r.5/2006 X X X X X X X

l.r. 6/2006 X 

l.r.7/2006 X X X X X X X X X X X

l.r.8/2006 X X X X

l.r. 9/2006 X 

l.r. 10/2006 X X 

l.r. 11/2006 X 

l.r.12/2006 X X X 

l.r. 13/2006 X X X X X X X

l.r. 14/2006 X X X X X X

l.r. 15/2006 X X 

l.r.16/2006 X X X 

l.r. 17/2006 X 

l.r. 18/2006 X 

l.r. 19/2006 X X X X X X X X X X X X X

l.r. 20/2006 X X X X X X X X

l.r. 21/2006 X X X X X X X X

l.r. 22/2006 X X X X X X 

l.r. 23/2006 X X X X X X X X X X X

15 I titoli delle leggi regionali citate in tabella sono riportati nella II parte del Rapporto, a pagg. 5-8
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l.r. 24/2006 X X 

l.r. 25/2006 X X X X X X X X

l.r. 26/2006 X X X 

l.r. 27/2006 X X X 

l. r. 28/2006 X X 

l.r. 29/2006 X 

l.r. 30/2006 X X X X X X X X

l.r. 31/2006 X X X X 

l.r. 32/2006 X X X X X X X

l.r. 33/2006 X X X X X X X X

l.r. 34/2006 X X X X X X X

l.r.  35/2006 X X X X X 

l. r. 36/2006 X X X X X X

l. r. 37/2006 X X X X X X X X X X X X

l.r. 8/2006 X X X X X 

l.r. 39/2006 X 

l. r. 40/2006 X 

Dalla tabella si evince che nel corso del 2006 sono nove le leggi regionali che 

contengono al loro interno uno o più strumenti di semplificazione: la maggior parte di esse 

attiva meccanismi finalizzati alla sottoscrizione di intese, tavoli di concertazione e 

convenzioni con enti territoriali o soggetti pubblici o privati, mentre due di esse 

istituzionalizzano lo strumento della conferenza di servizi (l.r. 19/2006 e l.r. 31/2006). 

Sono quindici le leggi che contengono al proprio interno l’indicatore “enti-

organismi”: nove di esse istituiscono osservatori o comitati (l.r. 4/2006, l.r. 7/2006, l.r. 

32/2006 e l.r. 37/2006) o modificano la composizione di organismi preesistenti (l.r. 

10/2006, l.r. 19/2006, l.r. 23/2006, l.r. 28/2006 e l.r. 35/2006), mentre sono quattro i 

provvedimenti normativi che disciplinano l’istituzione o la partecipazione a forme 

societarie o fondazioni (l.r. 13/2006, l.r. 14/2006, l.r. 20/2006, l.r. 21/2006); due sono le 

leggi regionali che istituiscono organismi regionali previsti dal nuovo Statuto (l.r. 25/2006 

e l.r. 30/2006). 

Diciassette leggi prevedono strumenti di attuazione: sette di esse rinviano a 

successivi atti regolamentari (l.r. 2/2006, l.r. 5/2006, l.r. 7/2006, l.r. 8/2006, l.r. 
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30/2006, l.r. 31/2006, l.r. 37/2006) mentre le rimanenti rimandano l’attuazione delle 

disposizioni legislative ad altri provvedimenti di natura programmatoria o pianificatoria. 

Sette leggi contengono l’indicatore di valutazione: sei di esse prevedono una specifica 

clausola valutativa, mentre una (l.r. 37/2006) identifica un generico obbligo di relazione 

da parte della Giunta regionale nei confronti del Consiglio. 

Con riferimento agli indicatori finanziari evidenziati nella tabella, diciotto leggi 

hanno previsto oneri a carico del bilancio regionale. Per ciascuna di codeste leggi infatti 

sono stati collegati gli indicatori della spesa, la tipologia e l’effettuazione della spesa e la 

copertura finanziaria.  

In due sole leggi è stato previsto l’indicatore dell’entrata (l.r. 19/2006 e l.r. 37/2006). 

Nel caso della legge regionale 19, si tratta di somme riscosse e introitate nel bilancio 

regionale a seguito dell’applicazione di sanzioni amministrative; nel caso della legge 

regionale 37, le entrate iscritte nel bilancio regionale derivano dall’applicazione di tasse e 

soprattasse di concessione regionale. 

9. Analisi di customer satisfaction su strumenti di supporto all’attività 

istruttoria delle Commissioni  

 L’Ufficio di Presidenza aveva affidato nel 2006 alla Direzione Processo legislativo 

l’obiettivo “Assicurare la soddisfazione degli utenti interni (Consiglieri regionali) sulle 

caratteristiche dei vari strumenti documentali, cartacei e informatici, attivati a supporto 

del legislatore per la fase di esame istruttorio dei provvedimenti”: a tal fine è stato 

predisposto un questionario che è stato inoltrato a tutti i 61 Consiglieri, esclusi il 

Presidente del Consiglio e la Presidente della Giunta regionale16, in data 20 luglio 2006. 

In relazione all’obiettivo assegnato, si è costituito un gruppo di lavoro, coordinato 

dal Direttore, che si è riunito numerose volte per confrontarsi in merito ai contenuti ed alla 

metodologia da adottare nella compilazione del questionario. 

Il dibattito ha riguardato non tanto la scelta degli strumenti oggetto della 

valutazione dei Consiglieri, quanto piuttosto le modalità di redazione delle domande. 

Si è deciso di agevolare i destinatari fornendo una definizione semplice, ma chiara 

dei singoli strumenti sui quali si è chiesto il parere. È sembrata questa la giusta “via di 

mezzo”: infatti, data la molteplicità degli strumenti attualmente previsti a supporto del 

legislatore, accompagnare la denominazione degli stessi ad una breve spiegazione delle 

loro funzioni è parso utile per agevolare l’esatta individuazione di ogni singolo strumento. 

Per ciascun strumento a supporto dell’attività legislativa e deliberativa è stato chiesto di 

esprimere un giudizio sul grado di utilità articolato in una scala di cinque valori 

(insufficiente, scarso, sufficiente, buono, ottimo), preferita ad una scala solamente 

16 Ai sensi dell’art. 22 del Regolamento del Consiglio regionale, infatti, il Presidente del Consiglio e la Presidente 
della Giunta regionale non fanno parte delle Commissioni permanenti, incaricate dell’esame istruttorio dei  
provvedimenti. 
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numerica (1,2,3,4,5) che avrebbe potuto creare più difficoltà in sede di interpretazione 

delle risposte. 

Lo scopo dell’indagine infatti era quello di misurare i livelli qualitativi dei servizi e 

degli strumenti offerti. 

Il questionario, nella versione finale inviata ai Consiglieri, è articolato in due parti: 

a) la prima parte riguarda gli “strumenti cartacei”; 

b) la seconda parte concerne gli “strumenti informatici”. 

Al termine di entrambe viene chiesto se vi sono indicazioni e proposte di 

miglioramento o implementazione. 

Vi è infine una domanda finale “aperta”, con la quale sono state sollecitate 

osservazioni in merito ai miglioramenti relativi sia agli strumenti cartacei che a quelli 

informatici. 

Tutti gli strumenti a disposizione dei Consiglieri per i quali viene chiesto un giudizio 

sull’utilità vengono, all’interno del questionario, brevemente illustrati. 

Gli strumenti cartacei selezionati per l’indagine sono innanzitutto i documenti 

istruttori redatti dalle Commissioni consiliari per ogni provvedimento in esame: scheda di 

analisi dei nodi critici (articolata nelle seguenti sezioni, per ognuna delle quali viene 

chiesta una valutazione: riscrittura del testo normativo secondo le regole di tecnica 

legislativa, coerenza del provvedimento con l’assetto della normativa comunitaria, 

nazionale e regionale; approfondimenti tematici; ipotesi di riscrittura delle proposte di 

deliberazioni del Consiglio regionale); raccolta della normativa di riferimento; testo 

comparato; testo coordinato; testo in progress.

Seguono le pubblicazioni della Direzione Processo legislativo: Collana Dossier 

informativi e Notiziario Legislativo.

Numerosi sono gli strumenti informatici rispetto ai quali è richiesto un giudizio da 

parte del Consigliere: banca dati Arianna, Dossier virtuale, Scheda divulgativa della legge 

regionale, banca dati degli Atti del Consiglio, Infocommissioni, Infoaula, Laboratorio 

giuridico, Vocabolario del Consigliere, Archivio giuridico, Rapporto automatico sulla 

legislazione, Diritto nella rete.
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Dalla lettura dei dati complessivi riferiti alle diverse valutazioni espresse sugli 

strumenti cartacei e informatici sottoposti all’indagine si può innanzitutto osservare che ha 

risposto al questionario il 59,02% dei Consiglieri in carica (calcolati 61).

Considerando sia la valutazione “buono” che quella “ottimo”, la media complessiva del 

gradimento positivo si attesta sull’88,46%. Infatti i giudizi positivi (buono+ottimo) 

raggiungono la percentuale del: 

92,09% per gli strumenti cartacei; 

88,58% per gli strumenti informatici; 

84,72% per le pubblicazioni. 

STRUMENTI CARTACEI TOTALI

insufficiente 

scarso 1 

sufficiente 19 

buono 156

ottimo 77

STRUMENTI CARTACEI

62%

30%
0%

0%
8% insufficiente

scarso
sufficiente
buono
ottimo

STRUMENTI INFORMATICI TOTALI

insufficiente 4

scarso 2 

sufficiente 39 

buono 269

ottimo 80

STRUMENTI INFORMATICI

10%

68%

20%
1%1% insufficiente

scarso
sufficiente
buono
ottimo

PUBBLICAZIONI TOTALI

insufficiente 

scarso 2 

sufficiente 9 

buono 46

ottimo 15

PUBBLICAZIONI

13%

63%

21%
3%0% insufficiente

scarso
sufficiente
buono
ottimo

Dalle tabelle emerge che i giudizi “buono” sono i più numerosi in assoluto, mentre i 

giudizi “ottimo” superano sempre quelli di “sufficiente”. 

Per quanto riguarda gli strumenti cartacei, sono al primo posto, con 18 valutazioni 

di ottimo, il testo comparato tra due o più provvedimenti di analogo argomento 
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eventualmente integrato con le sintesi delle osservazioni dei soggetti consultati e il testo 

coordinato della legge radice con le modifiche risultanti dal provvedimento in esame. 

Per gli strumenti informatici raccolgono il maggior numero di valutazioni massime, 

con 10 giudizi di “ottimo”, Arianna, Infoaula e il Vocabolario del Consigliere, segue il 

Dossier virtuale con 9 (banche dati rinvenibili sul sito www.consiglioregionale.piemonte.it).

Le valutazioni più numerose sono quelle di “buono”, mentre si rileva come pochi 

siano i giudizi negativi: 

solo 4 giudizi “scarso”: 2 sugli strumenti cartacei (Collana dossier informativi e 

Notiziario Legislativo) e 2 sugli strumenti informatici (banca dati Atti del Consiglio 

regionale e CD-Rom on line Il Diritto nelle Rete). 

Solo 4 valutazioni “insufficiente” (2 per Infoaula + 2 per Infocommissioni). 

Tali giudizi sfavorevoli non sono peraltro poi motivati all’interno delle domande a 

risposta libera per cui è difficile capire quali criticità (contenuti? accesso? consultabilità? 

tempistica di aggiornamento?) li possano aver motivati. 

Per quanto riguarda le domande aperte e quindi la richiesta di fornire indicazioni e 

proposte di miglioramento o implementazione relative agli strumenti cartacei offerti, si 

rileva il suggerimento di un minor utilizzo degli strumenti cartacei a vantaggio della 

massima diffusione possibile degli strumenti informatici, nonché la richiesta di sapere dove 

una serie di documenti cartacei possono essere reperiti e consultati all’occorrenza. 

Come proposte e osservazioni concernenti le banche dati esistenti viene suggerita 

una maggiore integrazione tra banche dati del Consiglio e degli atti della Giunta, magari 

mediante la creazione di un accesso unico. Si osserva inoltre che la banca dati relativa alle 

delibere, interrogazioni, interpellanze, mozioni, ordini del giorno non contempla le 

eventuali risposte ricevute in merito a tali atti, funzione che potrebbe invece risultare utile. 

Viene inoltre sollecitata una maggiore velocità nell’aggiornamento delle banche dati 

e nel rendere disponibili i verbali di aula e commissione. 

Vi è poi l’indicazione dell’utilità di un collegamento diretto e ben evidenziato sul sito 

del Consiglio alla banca dati delle leggi regionali delle altre regioni contenuta nel sito della 

Camera (http://camera.mac.ancitel.it/lrec/ e di collegamenti alle banche dati nazionali 

nonché dell’esigenza di motori di ricerca o banche dati ad hoc per i Consiglieri (inteso 

come supporto) per quesiti di problem solving. 

E’ stata manifestata anche l’idea di un progetto “Paperless” anche per ridurre i costi 

cartacei e accrescere l’utilizzo informatico. 

Infine, la domanda rivolta ai Consiglieri con esperienza in precedenti legislature, 

che chiede se abbiano rilevato un’evoluzione positiva in questi strumenti di supporto al 

legislatore, ha avuto come risposta la constatazione di un’ottima evoluzione, grazie anche 

al miglior utilizzo degli strumenti informatici e alla messa in linea del lavoro che svolgono i 

singoli uffici del Consiglio regionale. 
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Pur riscontrando un più che positivo risultato, emergono margini per un possibile 

miglioramento. 

In primis, si cercherà, per quanto possibile, di approfondire con i Consiglieri le 

criticità emerse dalle risposte. 

Risultati positivi potranno emergere dall’incremento dei momenti formativi per 

consiglieri e personale dei gruppi consiliari relativi alle banche dati del Consiglio regionale, 

per presentarle nelle loro effettive potenzialità. In tal modo tali utenti potranno acquisire 

maggiore proprietà nell’utilizzo degli strumenti a disposizione e potranno altresì proporre 

modifiche od integrazioni per adattare la banche dati in modo più efficace alle esigenze del 

legislatore. A tal fine nelle giornate del 31 ottobre, 6 novembre e 7 novembre 2006 sono 

stati previsti, nello spazio antistante l’aula, due punti informativi per la consultazione dei 

servizi offerti dal Sistema informativo consiliare, rete Rupar o quant’altro di interesse nei 

siti istituzionali. 

Dall’attività di valutazione delle risposte al questionario è inoltre emersa l’esigenza 

di fornire maggiore visibilità a strumenti già esistenti. 

Per quanto riguarda, ad esempio, la richiesta di una banca dati delle leggi delle 

altre regioni, si evidenzia che sul sito del Consiglio è già attivo il collegamento con le 

banche dati di altre regioni e con la normativa nazionale e con il sito della Camera sopra 

citato. 

Infatti, selezionando sulla destra dell’homepage la voce “multimedia” e, all’interno 

di questa, categoria “CD-Rom on line” si accede alla pubblicazione telematica “Il diritto 

nella rete - guida alla ricerca dei siti”  

(http://www.consiglioregionale.piemonte.it/multimedia/giuridico/index.htm) con i link alle 

principali banche dati nazionali e regionali. Si potrebbe quindi pensare, in collaborazione 

con il settore Sistema Informativo, ad una collocazione più in evidenza (magari con un link 

in “Arianna”) di una risorsa che già esiste. 

Per quanto riguarda la banca dati atti di indirizzo e degli atti di sindacato ispettivo, 

il sito consente già di risalire alla data di trattazione degli stessi e di reperire il testo 

definitivamente approvato dall’Assemblea regionale per gli atti di indirizzo. 

Gran parte delle osservazioni formulate dai Consiglieri per migliorare la fruibilità 

delle banche dati ed il reperimento di dati ed informazioni mediante l’utilizzo di strumenti 

informatici sono state recepite nella progettazione del “Portale del Consigliere”, previsto 

nel Piano di attività 2006, in corso di attivazione, del Sistema informativo del Consiglio 

regionale.

Il portale intende costituire un punto di accesso organizzato a strumenti di supporto 

alle decisioni e fonti informative particolarmente dedicate ai consiglieri. 

In ambiente Web con accesso che sarà riservato ai Consiglieri, saranno disponibili 

servizi tipicamente Intranet (quali news, avvisi, agenda, modulistica), oltre a sezioni che 

raggrupperanno banche dati - interne ed esterne - e servizi a carattere informativo di 
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maggiore interesse (Rassegna stampa, Rassegna TV, Sedute on line, ecc.), con l’obiettivo 

di renderne più semplice e guidato l’accesso. Un’area personale, accessibile tramite smart 

card, consentirà inoltre di consultare informazioni di tipo statistico sulla propria attività. 

Il portale si caratterizza come strumento flessibile e dinamico che potrà integrare 

ulteriori servizi o modificare l’organizzazione di quelli presenti sulla base delle indicazioni e 

delle preferenze comunicate alla redazione dai Consiglieri stessi che potranno anche 

formulare quesiti specifici ed ottenere supporto nella ricerca di dati ed informazioni. 

Più in generale, delle osservazioni e delle esigenze espresse si tiene conto nella 

complessiva attività di progettazione, in modo da apportare gli opportuni correttivi per 

fornire il necessario supporto e strumenti utili ad orientarsi nel complesso patrimonio 

informativo consiliare. 

10.  Partecipazione di genere 

In questo V Rapporto, prendendo spunto da analoghe iniziative di altre Assemblee 

regionali e tenuto conto dell’importanza del tema, si è deciso di dare conto di alcuni dati 

rilevati sulla partecipazione di genere in riferimento ad attività istituzionali consiliari. 

Durante il 2006 si è ritenuto opportuno predisporre un aggiornamento della 

pubblicazione “Presenza di genere nelle istituzioni e nelle nomine effettuate dal Consiglio 

regionale” con l’intento di fornire alcuni spunti di riflessione sul tema della presenza delle 

donne nelle istituzioni, con particolare riguardo alle nomine effettuate dal Consiglio 

regionale nei vari enti  

(http://www.consiglioregionale.piemonte.it/labgiuridico/pubblicazioni.htm).

In particolare, si è cercato di evidenziare come il nuovo quadro istituzionale abbia 

introdotto nuove possibilità di intervento in favore della presenza femminile, data la 

possibilità di intervenire anche a livello di Statuti e di leggi elettorali regionali. 

Tutti i dati riportati all’interno della pubblicazione sono riferiti al periodo 

intercorrente tra l’inizio dell’VIII legislatura e gennaio 2006. 

Da una comparazione dei dati relativi alla presenza femminile nelle istituzioni rispetto al 

panorama mondiale ed europeo, è risultato subito evidente che l’Italia occupa un posto 

decisamente arretrato rispetto agli altri paesi del mondo trovandosi solo in 

ottantanovesima posizione e in dodicesima posizione nei confronti degli altri paesi facenti 

parte dell’Unione europea

(http://www.pariopportunita.gov.it/ e http://www.ipu.org/english/home.htm).

Anche il numero di donne elette in Italia per far parte del Parlamento europeo non 

è risultato elevato ma si è riscontrato il dato positivo dell’aumento di tale percentuale 

considerando che nella legislatura dal 1999 al 2004 le donne erano solo 10 su 87, mentre 

nel 2004 sono state elette 15 donne su un totale di 78 Europarlamentari: la modifica 
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apportata dalla legge n. 90/200417 alla legge per l’elezione dei membri del Parlamento 

europeo ha dato, quindi, un esito positivo poiché la percentuale di donne è passata dal 

l’11,4% al 19,23%. 

All’interno del Parlamento italiano, invece, la percentuale femminile è risultata 

ancora molto bassa, assestandosi sul 12% alla Camera dei Deputati e addirittura sul 7% 

al Senato della Repubblica. 

Nella Regione Piemonte si è rilevata una lieve inversione di tendenza rispetto alle 

medie nazionali poiché la percentuale di  Deputati donne  e di Senatori donne è identica, 

pari al 13,04%. 

Anche nell’ambito del Consiglio regionale del Piemonte la percentuale di donne non 

è risultata molto alta (12,7%) subendo un rialzo per ciò che riguarda la composizione 

della Giunta regionale poiché, oltre alla Presidente della regione, donna, su quattordici 

Assessori, sono state nominate quattro donne (33,33%). Nei confronti delle altre Regioni 

italiane, il Piemonte si trova in ottava posizione per ciò che riguarda la presenza 

femminile all’interno del Consiglio regionale. 

A livello provinciale, invece, si passa da una percentuale di presenze femminile del 

6,7% nelle Province di Alessandria e Cuneo al 25% nella Provincia di Vercelli. 

Inoltre, nella parte dedicata alle nomine di secondo grado, sono state predisposte alcune 

tabelle contenenti i dati relativi alle donne nominate dal Consiglio regionale, sempre 

prendendo in considerazione l’intervallo intercorrente fra dall’inizio dell’VIII legislatura e il 

gennaio 2006, con un raffronto rispetto alla legislatura precedente. 

I soggetti nominati in enti ed istituzioni varie, nell’arco temporale considerato, 

sono stati complessivamente 255, di cui 181 uomini e 74 donne; la percentuale, quindi, 

delle donne nominate è risultata del 29,01%. 

Si segnala inoltre che alcuni dati statistici, demografici, occupazionali e della 

rappresentanza politica femminile in Piemonte sono contenuti nel volume “I numeri delle

donne”, edito a cura della Consulta femminile regionale e della Consulta delle elette del 

Piemonte e rinvenibile sul sito del Consiglio regionale all’indirizzo WEB: 

http://www.consiglioregionale.piemonte.it/organismi/org_cons/cons_femm/documentazio

ne.htm

Il volume è stato presentato in occasione del Salone GammaDonna nell’ottobre 

2006 a Torino. 

In Piemonte, su oltre 17 mila amministratori comunali, le donne sono solo il 20,6% 

(e tra i sindaci il 12,52%), su 2580 amministratori provinciali sono l’11,83%, mentre in 

17 L. 8-4-2004 n. 90
Norme in materia di elezioni dei membri del Parlamento europeo e altre disposizioni inerenti ad elezioni da 
svolgersi nell'anno 2004.  
Pubblicata nella Gazz. Uff. 9 aprile 2004, n. 84. 
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Regione sono il 19% e tra i parlamentari piemontesi sono il 19,51% alla Camera e il 

18,18% al Senato. 

Ci è parso, infine, interessante inserire in questo capitolo alcuni dati relativi alla 

attività istituzionale delle Consigliere regionali dell’ VIII Legislatura (dati fino al 

31/12/2006). 

 Nella tabella 1 sottoriportata si sono voluti rilevare i dati relativi alla: 

presentazione di proposte di legge 18

presentazione di atti di sindacato ispettivo 

presentazione di atti di indirizzo 

Tabella 1 Attività istituzionale: analisi di genere (dati VIII Legislatura dall’inizio al 

31/12/2006) 

N. Consiglieri totale               63  (100%)        N. Consigliere                          8  (12,7%)

N. p.d.l. totale                      293 (100%)          N. p.d.l. sottoscritte da almeno una Consigliera              

152 (51,8 %) 

Di cui come 1° firmatario:       30

         come presentatore:     122

N. Mozioni/ordini del giorno totale      549                

                                                   (100%)          

N. Mozioni e ordini del giorno sottoscritti da almeno una 

Consigliera  

Mozioni 27; O.d.g. 242 Tot. 269 (48,9%)

N. Interrogazioni/interpellanze totale 1238

                                                  (100%)         

N. Interrogazioni e interpellanze sottoscritti da almeno 

una Consigliera  

Interrogazioni 259; Interpellanze  150                        

                                    Tot. 409  (33 %)

Le Consigliere regionali della VIII Legislatura, come già detto,  sono 8 su un totale 

di 63 cioè il 12,7%. 

Sul totale delle 293 proposte di legge presentate nella VIII Legislatura fino al 31/12/2006 

quelle sottoscritte da almeno una Consigliera sono 152 cioè il 52%; di queste 152 in 

trenta casi almeno una Consigliera è primo firmatario (19,7%). 

Rispetto al totale delle p.d.l. presentate (293) invece, la percentuale delle p.d.l. con 

primo firmatario donna è del 10,93%, percentuale di poco inferiore alla composizione 

femminile del Consiglio. È importante notare infine che la metà circa delle p.d.l. è 

sottoscritta da almeno una Consigliera. 

Per quanto riguarda le materie, quelle verso cui risulta maggiore l’interesse delle 

Consigliere sono l’assistenza/sicurezza sociale e la sanità, seguite da vicino da cultura e 

industria, commercio, artigianato. 

18 N.B.: le p.d.l. per loro natura hanno una pluralità di sottoscrittori: in questa indagine si conteggiano le p.d.l. 
sottoscritte da almeno una (o più) Consigliera. Idem dicasi per gli altri atti censiti. 
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Diversa risulta essere la distribuzione per materie avendo riguardo alle p.d.l. 

diventate leggi regionali . In questo caso risulta evidente l’intervento dell’intero Consiglio e 

la materia più rappresentata è l’organizzazione regionale, seguita dal turismo. 

Tabella 2  Attività legislativa: partecipazione femminile distribuita per materia 

(dati VIII Legislatura dall’inizio al 31/12/2006) 

Materie N. Leggi 
(valore assoluto)

N. Leggi 
in % 

N. P.d.l. 
(valore 

assoluto) 

N. P.d.l. 
in % 

Agricoltura  8 5,26%

Assistenza e sicurezza sociale  17 11,18%

Bilancio - Finanze - Credito - Patrimonio 
1

(5/2006)
10% 7 4,60%

Caccia - Pesca  3 1,97%

Controlli amministrativi  0 0

Cultura
1

(1/2006)
10% 14 9,21%

Enti Locali - Forme associative - 

Deleghe  
4 2,63%

Industria - Commercio - Artigianato  
1

(38/2006)
10% 14 9,21%

Istruzione e Formazione Professionale  10 6,57%

Lavoro - Movimenti migratori  5 3,28%

Opere pubbliche - Edilizia  
1

(28/2006)
10% 11 7,23%

Organizzazione regionale  

3

(6/2006) 

(9/2006) 

(12/2006)

30% 9 5,92%

Partecipazione e informazione  2 1,31%

Pianificazione territoriale - Urbanistica  
1

(2/2006)
10% 7 4,60%

Problemi generali - Problemi 

istituzionali - Rapporti con lo Stato  
8 5,26%

Programmazione  2 1,31%

Sanita' 16 10,52%

Sport - Tempo libero  2 1,31%

Trasporti e comunicazioni  2 1,31%

Turismo

2

(33/2006) 

(34/2006)

20% 3 1,97%

Tutela dell'ambiente - Inquinamenti  8
5,26%

Tot. 10 100% Tot.152 100 % 
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Entrando nello specifico, si può sottolineare il fatto che 3 proposte di legge (Pdl n. 

309/2006” Proposta di legge al Parlamento:'Sostegno alle gestanti e madri in condizioni di 

disagio socio-economico e misure volte a garantire il segreto del parto alle donne che non 

intendono riconoscere i propri nati '”, Pdl n. 355/2006 “ Istituzione del Museo regionale del 

Palio di Asti” e Pdl n. 366/2006 “Istituzione di un fondo di solidarietà per il patrocinio 

legale alle donne vittime di violenza e maltrattamenti”) sono state presentate da sole 

Consigliere donne (di vari schieramenti politici). 

Inoltre si ritiene interessante evidenziare che molte proposte di legge hanno 

interesse per le tematiche delle pari opportunità in generale o di genere, presentate sia 

dalla Giunta regionale, sia da Consiglieri di varie forze politiche quali ad esempio: 

- famiglia, maternità e prima infanzia (pdl 19/2005, pdl 29/2005, pdl 110/2005, pdl 

184/2005, pdl 338/2006 e pdl 362/2006) 

- discriminazione, bilanci di genere, pari opportunità (ddl 303/2006, pdl 328/2006 e 

ddl 341/2006). 

Infine si evidenzia che molte altre proposte di legge, oltre a quelle già citate, affrontano 

tematiche di interesse per le donne in vari campi (sanità, assistenza, istruzione, 

immigrazione, cultura, lavoro, cariche elettive). I testi delle proposte di legge citate sono 

contenuti nella banca dati Arianna. http://arianna.consiglioregionale.piemonte.it/
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PARTE SECONDA 

Il rapporto sullo stato della legislazione regionale piemontese 

(Contributo al Rapporto sulla legislazione  della Camera dei Deputati – testo 
integrato di due questionari periodo Maggio 2005 – Dicembre 2006) 
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