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I diritti degli stranieri nei Paesi europei

“Il multiculturalismo alla prova della democrazia occidentale. I diritti degli stranieri nei territori di
accoglienza” è il titolo del commento di Carlo Di Marco, prof. aggregato di diritto pubblico presso
l’università degli studi di Teramo, nel quale si affrontano i seguenti aspetti:

 le politiche migratorie e il multiculturalismo nell’Italia berlusconiana;
 le politiche migratorie nell’Italia delle regioni;
 il diritto etnicizzato;
 l’utilitarismo e le politiche migratorie nel quadro europeo;
 alcuni simboli di multiculturalismo di fronte alle Corti;
 il multiculturalismo di fronte alla Corte di Straburgo e di fronte al giudice italiano;
 il paradigma della ragionevolezza.

Il testo del commento è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=19385&dpath=document&dfile=10012012
174125.pdf&content=Il+multiculturalismo+alla+prova+della+democrazia+occidentale+-+stato+-
+dottrina+-

Contributo per il rinnovo del permesso di soggiorno

Nel commento intitolato “Contributo per il rilascio ed il rinnovo del permesso di soggiorno
(Decreto Ministero dell’economia 6 ottobre 2011), a cura di Manuela Rinaldi, si affronta la
questione relativa del rilascio e del rinnovo del permesso di soggiorno dopo l’emanazione del
Decreto del Ministero dell’economia del 6 ottobre 2011 che entrerà in vigore il 30 gennaio 2012.

Il testo del commento è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.diritto.it/docs/32912-contributo-per-il-rilascio-ed-il-rinnovo-del-permesso-di-
soggiorno-decreto-ministero-dell-economia-6-ottobre-2011

L’immigrazione

Si segnala la relazione intitolata “Le nuove frontiere dell’immigrazione”, svoltasi in apertura del
Convegno organizzato dal TRGA di Trento relativo all’immigrazione da Armando Pozzi.
Nel testo, in particolare, si affrontano, i seguenti aspetti:

 le ragioni di un Convegno sull’immigrazione;
 le ragioni di un titolo western;
 i significati polisensi della parola “frontiera”;
 le frontiere concettuali e culturali;
 le frontiere dell’integrazione sociale e politica;
 le frontiere dell’amministrazione;
 la frontiera della giustizia;
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 la frontiera della paura;
 la frontiera dell’Europa.

Il testo della relazione è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.giustizia-
amministrativa.it/documentazione/studi_contributi/Le_nuove_frontire_del_immigrazione_POZZI.ht
m

L’immigrazione

Si segnala l’articolo intitolato “L’immigrazione nel diritto dell’Unione europea”, a cura di Daria
De Pretis, pubblicata da GiustAmm.
Nel testo, l’autrice, affronta, i seguenti aspetti:

 libera circolazione, immigrazione, cittadinanza: tre pronunce della Corte di giustizia;
 gli straordinari (ma problematici) sviluppi del diritto europeo dell’immigrazione;
 dal Trattato istitutivo alla comunitarizzazione di Schengen;
 l’attivismo degli anni 2000;
 i documenti politici;
 prove di amministrazione europea dell’immigrazione: l’esempio di Frontex;
 un bilancio fino a Lisbona;
 le competenze dell’Unione dopo Lisbona.

Il testo dell’articolo è consultabile presso il Settore.

La convivenza delle diversità

Si segnala la relazione intitolata “La convivenza delle diversità: soffocamento delle culture o
cultura dell’integrazione?”, a cura del prof. Alfonso Celotto, pubblicata da GiustAmm.
Nel testo, si affrontano, in particolare, i seguenti aspetti:

 un cenno storico per inquadrare la questione;
 l’emigrazione e l’ immigrazione nella Costituzione italiana;
 il problema socio-giuridico dell’integrazione;
 i diversi modelli di integrazione;
 il bilanciamento dei valori e il limite dei diritti fondamentali.

Il testo della relazione è consultabile presso il Settore.

L’accordo tra lo Stato e lo straniero
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Nel commento intitolato “L’accordo di integrazione tra lo Stato e lo straniero (art. 4-bis T.U.
sull’immigrazione n. 286/98) alla luce dell’analisi comparata e della critica al modello europeo d’
integrazione forzata”, a cura di Maria Chiara Locchi, dottore di ricerca in storia, politica e
istituzioni dell’area euro-mediterranea nell’età contemporanea, assegnista di ricerca presso
l’università degli studi di Perugia, si affrontano i seguenti aspetti:

 l’accordo di integrazione tra lo Stato e lo straniero ex art. 4-bis del T.U. sull’immigrazione
n. 286/98;

 i test di integrazione e cittadinanza in Europa;
 i rilievi critici.

Il testo del commento è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.rivistaaic.it/sites/default/files/rivista/articoli/allegati/Locchi.pdf

Il diritto di soggiorno

Nell’articolo intitolato “Diritto di soggiorno – rilascio del permesso”, a cura di Mancuso Raffaele, si
affrontano i seguenti aspetti:

 l’assetto normativo e la responsabilità del Patronato;
 i diritti degli stranieri regolarmente soggiornanti;
 i principali attori della P.A. che partecipano al procedimento amministrativo di

rilascio/rinnovo di permesso/carta di soggiorno;
 i permessi a “ex stagionali” – Diritti del cittadino straniero in Italia attori pubblici e privati;
 i diritti degli stranieri regolarmente soggiornanti;
 i principali attori della P.A. che partecipano al procedimento amministrativo di

rilascio/rinnovo di permesso/carta di soggiorno;
 entrare in svizzera: procedura e permessi;
 il rilascio e rinnovo del permesso di soggiorno.

Il testo dell’articolo è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.diritto.it/docs/33529-diritto-di-soggiorno-rilascio-del-permesso

La protezione internazionale in Italia

Nel Report intitolato “Aspetti critici del sistema di protezione internazionale in Italia”, a cura di
Loredana Leo, pubblicato da Astrid, l’autrice nel rilevare la mancanza di una legge organica nel
nostro Paese in tema di protezione internazionale, evidenzia i seguenti aspetti:

 l’accoglienza e l’inclusione sociale di richiedenti asilo e di rifugiati;
 la valutazione delle domande in sede amministrativa;
 la valutazione delle domande in sede giurisdizionale.

Il testo del Report è consultabile presso il Settore.
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Minori stranieri non accompagnati

In materia si pubblicano i seguenti documenti:

 “Minori stranieri - Accoglienza temporanea 2011”, rapporto curato dal Comitato per i
Minori stranieri, organismo previsto dall’art. 33 del Testo Unico sull’immigrazione
(decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286). Tale Comitato annovera tra i suoi compiti, tra
l’altro, quello di accertare lo status del minore non accompagnato e di approvare i
programmi solidaristici di accoglienza temporanea. Infatti sono 17.823 i minori accolti i
Italia lo scorso anno in via temporanea in virtù dei progetti presentati al Comitato da enti
locali, associazioni e parrocchie.
Nel corso degli anni nel nostro Paese, l’interesse ad interventi mirati ad attuare
programmi solidaristici di accoglienza temporanea si è evoluto e sviluppato nel
medesimo contempo, particolarmente dai punti di vista istituzionale, normativo e
amministrativo.

Per ulteriori approfondimenti in tema il sito di riferimento è il seguente:
http://www.governo.it/GovernoInforma/Dossier/rapporto_minori_non_accompagnati/index.html

 “Lo status giuridico del minore straniero non accompagnato nello Stato italiano”, è il
titolo dell’articolo di Michele Filippelli che affronta la questione dal punto di vista
legislativo, affermando che i minori che si trovano in Italia non accompagnati sono in
ogni caso “inespellibili” in quanto titolari di tutti i diritti garantiti dalla Convenzione di
New York del 1989 sui diritti del fanciullo che stabilisce che per quanto concerne i
minori deve esser tenuto in considerazione il loro superiore interesse.

Il testo dell’articolo è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.altalex.com/index.php?idstr=24&idnot=19216

Stranieri e diritto di voto

Dall’indagine condotta da Cittalia concernente “Stranieri e diritto di voto: scarsa preparazione ma
interesse crescente per le comunali” emerge che la percentuale dei residenti comunitari che
partecipano alla vita politica in Italia sia ancora troppo bassa: infatti risulta che solo l’8 per cento
degli stranieri provenienti da paesi Ue che vivono nel Paese sono iscritti nelle liste elettorali e
possono pertanto, esercitare il diritto di voto. Tale ricerca esamina la situazione di tredici città
capoluogo (tra cui Torino, Genova, Bologna e Firenze) e rileva le problematiche nell’esercizio di
voto a livello locale dei residenti stranieri.

Per ulteriori approfondimenti il testo di riferimento è il seguente:
http://www.cittalia.it/index.php?option=com_content&view=article&id=4185:stranieri-e-diritto-di-
voto-ricerca-cittalia-anci-scarsa-partecipazione-ma-interesse-crescente-per-le-
comunali&catid=1:documenti-cittalia&Itemid=14



SSeettttoorree SSttuuddii,, ddooccuummeennttaazziioonnee ee ssuuppppoorrttoo ggiiuurriiddiiccoo lleeggaallee

Dossier Statistico: Immigrazione

Nel 22° Rapporto inerente l’immigrazione presentato da Caritas e Migrantes, si affrontano i
seguenti aspetti:

 Italia, terra d’asilo: mezzo milione di domande dal dopoguerra;
 Italia, Paese di immigrazione: la presenza e le aree di origine;
 immigrazione e mondo del lavoro;
 prospettive operative di convivenza in periodo di crisi.

Il testo del Dossier sull’immigrazione è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.caritasitaliana.it/caritasitaliana/allegati/2908/Dossier_immigrazione2012_scheda_sintesi
.pdf

Cittadinanza e immigrazione

Nell’articolo intitolato “La cittadinanza sostanziale tra Costituzione e residenza: immigrati nelle
Regioni”, a cura di Laura Ronchetti, ricercatrice ISSiRFA, l’autrice esamina i seguenti aspetti:

 la cittadinanza regionale come cittadinanza sostanziale;
 l’universalismo regge alla prova delle migrazioni?
 la cittadinanza come diritto di soggiorno;
 tra titolarità ed effettivo godimento;
 anzianità di residenza come cittadinanza sotto mentite spoglie?

Il testo dell’articolo è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.costituzionalismo.it/articoli/428/

Rischio e immigrazione

Nell’articolo intitolato “Regolazione del rischio e immigrazione. Il ruolo dell’informazione nella
gestione delle emergenze”, a cura di Allegra Canepa, ricercatrice presso gli studi dell’università di
Milano, l’autrice si sofferma sui seguenti punti:

 nuovi confini per la regolazione del rischio;
 la percezione del rischio immigrazione;
 le caratteristiche dell’informazione nella definizione del «rischio immigrazione»;
 l’informazione «tecnica»;

l’informazione divulgativa: il ruolo dei media nella percezione del rischio;
 la stretta correlazione fra le caratteristiche dell’informazione sul rischio e la percezione del

rischio;
 l’immigrazione e la gestione dell’emergenza: intervento europeo e nazionale;
 le ordinanze sindacali ed il ricorso al potere straordinario per gestire il rischio immigrazione;

il difficile equilibrio fra utilizzo del potere ordinario e straordinario nella gestione del rischio
immigrazione.
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Il testo dell’articolo è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/wp-content/uploads/2012/11/Canepa_Regolazione-
del-rischio.pdf

Multiculturalismo e immigrazione

Nell’articolo intitolato “Multiculturalismo e immigrazione in Europa: spunti di riflessione”, a cura
di Claudia Sartoretti, prof. aggregato di diritto pubblico presso l’università di Torino, l’autrice pone
l’attenzione sui seguenti punti:

 il pluralismo culturale: alle origini del problema;
 le esperienze e i modelli di integrazione a confronto;
 la “società pluriculturalmente sostenibile” tra universalismo dei diritti, tutela della diversità

e cittadinanza “inclusiva”.

Il testo dell’articolo è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=21131&dpath=document&dfile=06112012
130503.pdf&content=Multiculturalismo+e+immigrazione+in+Europa:+spunti+di+riflessione.+-
+unione+europea+-+dottrina+-

Emigrazione e immigrazione in Toscana

“La politica regionale toscana in tema di emigrazione e immigrazione” è il titolo dell’articolo di
Cecilia Corsi, nel quale affronta i seguenti aspetti:

 i primi interventi legislativi della Regione Toscana;
 la politica regionale in materia di emigrazione negli anni ’90;
 il riassetto legislativo dopo la riforma del titolo V della Costituzione;
 la politica regionale in materia di immigrazione negli anni ’90;
 il testo unico di disciplina dell’immigrazione e il nuovo assetto delle competenze legislative

dopo la riforma del titolo V della Costituzione;
 la legislazione regionale vigente in materia di immigrazione.

Il testo dell’articolo è reperibile al seguente indirizzo:
http://www.amministrazioneincammino.luiss.it/wp-content/uploads/2012/12/Corsi_immigrazione-
regione-toscana.pdf

Rapporto annuale del Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati

L’ANCI e il Ministero dell’Interno hanno presentato il Rapporto annuale Sprar (Rapporto annuale
del Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati), curata da Cittalia-Anci Ricerche.
Nel testo gli aspetti principali presi in considerazione sono i seguenti:

 l’accoglienza nella rete dello SPRAR;
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 la protezione internazionale in Italia;
 la protezione internazionale in Europa;
 i rifugiati e i richiedenti asilo nel mondo.

Per approfondimenti il testo di riferimento è il seguente:
http://www.anci.it/index.cfm?layout=dettaglio&IdSez=810124&IdDett=39910


